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i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister

Uprzejmie dzickuje za przedstawienie stanu prawnego i wyjasnien w sprawie
zroznicowania sytuacji rencistow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zasad optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przekazanych w piSmie z dnia 25
lutego 2008 r., znak: DUS-07-55-BS/08.

Niestety, naptywajace w dalszym ciagu do Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi od wymienionej grupy osob powoduja koniecznos$¢ podjgcia przeze mnie dalszej
korespondencji w tej sprawie. Po wnikliwej analizie argumentéw przedstawionych
przez Pania Minister, podzielam poglad, iz co do zasady, nalozenie obowiazku
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez osoby majace ustalone
prawo do renty i prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, jest uzasadnione i
to zaréwno z punktu widzenia polityki rynku pracy, jak réwniez ze wzgledu na przyszite
uprawnienia emerytalne. Jednak dalsza czg¢s¢ wypowiedzi Pani Minister potwierdza
zaprezentowane przeze mnie stanowisko, ze obowiazujace od dnia 1 stycznia 2008 r.
przepisy doprowadzity jednak do zrdéznicowania grupy podmiotéw bedacych w tej
samej sytuacji faktycznej i prawnej, tzn. grupy oséb majacych ustalone prawo do renty i
prowadzacych jednoczes$nie dziatalno$¢ pozarolnicza. Zrdéznicowania dokonano w
dwéch ptaszczyznach:

1. ze wzgledu na prowadzona dziatalnos¢ pozarolnicza - obowiazek
optacania sktadek dotyczy bowiem wylacznie osdéb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach dziatalnosSci pozarolniczej. W
Swietle za$ art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze
zm.) za osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza si¢ nie tylko



osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisOw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;
ale takze twodrce i artyste; osobe prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
wolnego zawodu oraz wspodlnika jednoosobowej spdtki z ograniczona
odpowiedzialno$cia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub
partnerskiej.

2. ze wzgledu na rodzaj pobieranej renty - obowiazek optacania sktadek
dotyczy bowiem wyltacznie o0séb pobierajacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy z systemu powszechnego.

Z wypowiedzi Pani Minister zawartej na str. 2 (trzeci akapit) wynika, ze
Lwprowadzenie tej zmiany miato na celu zrownanie pozycji rynkowej rencistow
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarcza Z rencistami zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace - poprzez objecie obowiqzkiem ubezpieczern spotecznych obydwu grup
rencistow. Brak jest ponadtfo merytorycznego uzasadnienia odrebnego traktowania
przez system ubezpieczern spotecznych przedsiebiorcow bedqgcych rencistami’.

Przedstawione argumenty sa stuszne i racjonalne, jednakze nie sa to
argumenty na poparcie dokonanych zmian. Zmiany te nie doprowadzily bowiem do
pozadanego zréwnania pozycji rynkowej rencistow zatrudnionych na podstawie umowy
o prac¢ z rencistami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza. O takim zréwnaniu mozna
by mowi¢ dopiero woéwczas, gdyby obowiazkowi ubezpieczen podlegali wszyscy
rencisci (mundurowi, rolniczy, pobierajacy renty rodzinne) prowadzacy dziatalnos¢
pozarolnicza, a nie tylko rencisci z systemu powszechnego prowadzacy dziatalnos$¢
gospodarcza. Grupa nie objeta obowiazkiem ubezpieczen pozostaje bowiem w dalszym
ciagu na lepszej pozycji rynkowej, mimo, ze zdaniem Pani Minister, ktére w pelni
podzielam, brak jest merytorycznego uzasadnienia do odr¢bnego traktowania przez
system ubezpieczen spotecznych przedsigbiorcow bedacych rencistami.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o ponowne zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z powazianiem

/-/ Stanistaw Trociuk



