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W nawiazaniu do ‘poprzedniej korespondencji w sprawie reformy systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw chciatbym przedstawi¢ Panu Ministrowi kolejny
problem z tego zakresu.

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 150, poz. 1248), od 24 sierpnia 2005 r. zostaty
dokonane zmiany dotyczace warunkow, jakie musza by¢ spetnione do pozostania w
ubezpieczeniu rolniczym przy rownoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub wspdipracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci. W szczegdlnosci z jej
przepiséw wynika, iz dla mozliwosci podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw nie
ma znaczenia forma opodatkowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej
réwnoczes$nie z dziatalnoscia rolnicza. Obecnie, na podstawie postanowien art. 5a ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7,
poz. 25 ze zm.), rolnik lub domownik, ktoéry rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub rozpoczyna wspdiprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci,
moze nadal podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, jesli:

* podlegat temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez
co najmniej 3 lata i nadal prowadzi dziatalno$¢ rolnicza lub stale pracuje w
gospodarstwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkdw rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego, lub w dziale specjalnym,

+ zlozy w KRUS os$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni
od rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
rozpoczecia wspotpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci,

* niejest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,
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* nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych,

» kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza kwoty 2.755 zt.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych kwestionowana jest celowos¢ utrzymania regulacji
prawnej zawartej w tym przepisie. Zdaniem skarzacych regulacja ta moze prowadzi¢ do
dyskryminacji oséb, ktdére z racji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej maja
obowiazek ubezpieczenia w ZUS.

Intencja wprowadzeniu regulacji prawnej zawartej w art. 5a ustawy byta
racjonalizacja zasad podlegania ubezpieczeniu spoltecznemu rolnikéw. Ustawodawca
dazyt do uszczelnienia systemu przez ograniczanie dostepnosci do niego osob, dla
ktorych dziatalnos¢ rolnicza i praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi jedynego czy
gtéwnego zrodia utrzymania. W zwiazku z tym rolnikom prowadzacym réwnolegle
dziatalno$¢ rolnicza i gospodarcza ograniczono mozliwos¢ wyboru miedzy
ubezpieczeniem w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. W wyroku z dnia 13 marca 2006 r., sygn. P 8/06 Trybunat
Konstytucyjny podzielit stamowisko, ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
ma na celu zapewnienie ubezpieczenia spotecznego jednoznacznie okreslonej grupie
spotecznej. Wtadza publiczna, partycypujaca (z uwagi na wymiar sktadek) w
przewazajacej mierze w kosztach tego preferencyjnego systemu, ma prawo okreslac¢ i
zmienia¢ warunki uczestnictwa w tym systemie, a postulat, by ubezpieczenie
obejmowato tylko tych rolnikéw, dla ktérych praca w gospodarstwie rolnym stanowi
zasadnicze zrédto utrzymania, nie moze by¢, zdaniem Trybunatu, kwestionowany na
gruncie zasad konstytucyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze dostep do ubezpieczenia spoltecznego rolnikdw jest
nadal szeroki i liberalny. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie zaleza od obszaru
gospodarstwa ani od dochodéw z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
a zasadnicza przestanke podlegania temu ubezpieczeniu stanowi posiadanie
gospodarstwa rolnego, nawet bardzo matego, nie za$ realna dziatalno$¢ rolnicza.
Podleganie ubezpieczeniu spotecznemu nie jest nawet uwarunkowane zamieszkiwaniem
rolnika na terenie prowadzonego gospodarstwa ani zakresem prowadzonych we
wtasnym gospodarstwie prac (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1998 r.,
IT UKN 289/98, OSNP 4/2000, poz. 156). W rezultacie przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w niewielkim lub $rednim wymiarze konkuruja ze soba osoby, ktérych
obciazenie z tytulu podlegania ubezpieczeniu nie jest jednolite. W uprzywilejowanej
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sytuacji znajduja si¢ osoby, ktore z racji posiadania gospodarstwa rolnego przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej ptaca zdecydowanie nizsze sktadki (406 zt
kwartalnie na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz 180 2zt kwartalnie na
ubezpieczenie ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie), niz pozostate
osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (miesigczna wysokos¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych wynosi 570,33 zt Iub 523,39 zt bez dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego). Ponadto osoby takie ptaca takze miesigczna sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 224,24 zt, podczas gdy sktadke na ubezpieczenie zdrowotne za
rolnikdw prowadzacych réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza i rolnicza optaca budzet
panstwa.

Z odpowiedzi Pana Ministra z dnia 16 lutego br. wynika, ze w ramach prac
Migdzyresortowego Zespotu ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw wypracowano wstepny projekt rozwiazan w zakresie funkcjonowania systemu
ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikéw, ktérych celem jest m. in. aktywizacja
mieszkannicOw obszarow wiejskich poprzez w szczegdélnosci zwigkszenie swobody
przeptywu ubezpieczonych miedzy ZUS i KRUS oraz zniesienie zawartych w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw antybodzcéw dla podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej na terenach wiejskich zarowno przez osoby ubezpieczone w KRUS jak i
pozostatych mieszkancéw obszardw wiejskich.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przedstawienie informacji, jakie jest stanowisko
Migdzyresortowego Zespotu ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw wobec przedstawionej powyzej kwestii.
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