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Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister

Jak donosi ,,Gazeta Prawna" z dnia 16 stycznia 2008 r. ,w rzadowym
projekcie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zaktadajacym przeksztatcenie
szpitali w spotki zabrakto przepiséw zapewniajacych programy ostonowe dla
zwalnianych pracownikéw...Rzad proponuje, aby umowy z pracownikami
szpitali wygasaty juz po szesciu miesiacach od dnia zmiany ich formy prawne;j.
To oznacza, ze w tym czasie prace straca te osoby, z ktérymi szpital-spdtka nie
podpisze nowych umow."

Informacja ta wzbudza niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich a zarazem
sktania do zasygnalizowania Pani Minister problemdéw, jakie niesie za soba
przewidywany tryb wygasania stosunkow pracy.

Otéz, zgodnie z art. 63 Kodeksu pracy, umowa o prace wygasa W
przypadkach okreslonych w Kodeksie oraz w przepisach szczegdlnych.

Przypadkami okre$lonymi w Kodeksie jest $mieré pracownika (art. 63'),
$mieré pracodawcy (art. 63%), nieobecno$¢ pracownika w pracy przez 3
miesiace z powodu tymczasowego aresztowania (art. 66) oraz niezgloszenie
przez pracownika swego powrotu do pracy po urlopie bezptatnym udzielonym
w zwiazku z wyborem na okreslone stanowisko, po ustaniu stosunku pracy z
wyboru (art. 74).

Do typowych przyktadéw przepisOw szczegdlnych, przewidujacych
wygasniecie stosunku pracy, nalezy art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz.
2416 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem ,pracodawca, ktéry zatrudniat
pracownika w dniu powotania do czynnej stuzby wojskowej, jest obowiazany
zatrudni¢ go na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku
rownorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz wynagrodzenia, jezeli w
ciagu trzydziestu dni od dnia zwolnienia ze stuzby pracownik zglosit si¢ do
tego zaktadu w celu podjecia pracy. Niezachowanie tego terminu powoduje



2

wygasniecie stosunku  pracy, chyba ze nastapilo z  przyczyn
usprawiedliwiajacych nieobecno$¢ w pracy."”

Wygasniecie stosunku pracy jest to ustanie stosunku pracy z mocy
zdarzenia okreslonego w ustawie, niebedacego czynnoS$cia prawna.
Wygasniecie stosunku pracy nastepuje z chwila, gdy =zaistniato zdarzenie
bedace wedlug ustawy taka wlasnie przyczyna zakonczenia stosunku pracy.
Zadna ze stron nie moze zatem uchylié tego skutku, bowiem wspomniane
zdarzenia wywotuja same przez sie¢ skutek w postaci ustania stosunku pracy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie nalezy stawia¢ znaku
rownosci pomiedzy klasycznymi przypadkami wygasnigcia stosunku pracy, o
ktérych mowa w Kodeksie pracy, i przypadkami, gdy wygasniecie to nie jest
zwiazane z konkretnymi zdarzeniami wywolujacymi skutek w postaci ustania
stosunku pracy z mocy prawa i poprzedzone jest okresem, w ktérym
pracodawca musi dokona¢ oceny kwalifikacji pracownika, przebiegu jego
dotychczasowej pracy oraz podja¢ decyzje o dalszym zatrudnieniu oparta na
obiektywnych kryteriach. A z taka wtasnie sytuacja mielibySmy do czynienia w
przypadkach przeksztatcania szpitali w spotki prawa handlowego.

Przyjecie zasady wygasania stosunkéw pracy, jezeli przed uptywem
okreslonego w nich terminu nie zostana pracownikom zaproponowane nowe
warunki pracy/ptacy na dalszy okres albo w razie ich nieprzyj¢cia oznacza
zastosowanie tego nadzwyczajnego trybu ustania stosunku pracy w sytuacjach
charakterystycznych dla wypowiadania pracownikom dotychczasowych
warunkow ksztattujacych stosunki pracy, badz to w drodze wypowiedzenia
zmieniajacego (art. 42 Kp), badz to w drodze wypowiedzenia definitywnego, ze
wszelkimi tego konsekwencjami.

Wygasniecie z pracownikiem zaktadu opieki zdrowotnej stosunku pracy z
mocy prawa (ex lege) spowoduje wytaczenie przepisOw prawa pracy o
szczegodlnej ochronie niektdérych stosunkéw pracy majacych zastosowanie przy
wypowiadaniu umoéw o prace. Dotyczy to w szczegdlnosci kobiet w ciazy i w
okresie urlopu macierzynskiego oraz pracownikow, ktéorym brakuje nie wiecej
niz 4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia im uzyskanie prawa do emerytury z osiagnieciem tego wieku.

Wprowadzenie w ustawie szczegdolnej instytucji wygasniecia stosunku
pracy wytaczajacej kodeksowy tryb rozwiazania stosunku pracy pociaga za
soba rowniez niekorzystne konsekwencje w zakresie niektérych uprawnien
pracowniczych wiazacych sie z rozwiazaniem, a nie ustaniem stosunku pracy
oraz zaliczanych do katalogu zabezpieczenia spotecznego, np. prawo do
odprawy przewidzianej w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.), prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego przewidzianego w ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o S$wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252).
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Wskazane przepisy uzalezniaja bowiem prawo do wyzej wymienionych
swiadczen od rozwiazania stosunku pracy, charakteryzujacego @ si¢
oSwiadczeniem woli pracodawcy, a nie jego ustania z mocy prawa
(wygasnigcia).

Podkres§lenia wymaga réwniez ze zastosowanie przez prawodawce
instytucji ~ wygasnigcia  stosunku pracy wywotuje tez niekorzystne
konsekwencje w zakresie mozliwosci merytorycznego badania przez sad pracy
przyczyn ustania stosunku pracy. To za$ oznacza ograniczenie konstytucyjnie
gwarantowanego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej). Na tle
instytucji wygasniecia stosunku pracy uksztattowato si¢ orzecznictwo sadowe,
zgodnie z ktorym brak oswiadczenia woli jednej ze stron stosunku pracy
przejawiajacego si¢ wypowiedzeniem umowy o prace badz rozwiazaniem
umowy bez wypowiedzenia (ze skutkiem natychmiastowym), uniemozliwia
rozpoznanie sprawy przez sad pracy. Pracownikowi, z ktéorym stosunek pracy
wygast, przystuguje prawo do odwotania si¢ do sadu pracy jedynie w
przypadku naruszenia przez pracodawce przepisdOw prawa pracy dotyczacych
wygasni¢cia umowy o pracg. Nie jest bowiem mozliwe merytoryczne badanie
przyczyn wygasni¢cia stosunku pracy. Wygasnigcie stosunku pracy z mocy
samego prawa powoduje, ze pracodawca jedynie powiadamia pracownika, iz w
ustawowo okreslonym terminie stosunek ten ustat (wygast).

Wypada nadmienié¢, ze problematyka wygasania stosunkéw pracy w zwiazku z
reforma administracji rzadowej byta przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Obszerne stanowisko w tej kwestii Trybunat wyrazit w wyroku z
dnia 13 marca 2000 r. sygn. K. 1/99 (OTK ZU Nr 2 (32) 2000, poz. 59, str. 245).
Wyrok dotyczy art. 58 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz.
872), w ktorym zostaty uregulowane skutki zmian w organizacji administracji
publicznej w sferze istniejacych stosunkéw pracy. Trybunat -  podkreslajac
szczegllnos$¢ przyjetych rozwiazan prowadzacych do wygasania stosunkéw pracy
- podkreslit, iz ,,taka zasada wzbudzata zawsze kontrowersje... Biorac pod uwage
nadzwyczajnos¢ i wyjatkowos¢ takiej zasady, ustawodawca nie powinien jej
stosowac, gdy nie usprawiedliwia tego potrzeba zabezpieczenia innych niz ochrona
pracy, konkurencyjnych warto$ci konstytucyjnych."”

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001
r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosza Pania Minister o zajgcie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
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