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Jestem gleboko zaniepokojony eskalacja napieé¢, zwiazanych z akcja strajkowa
pracownikow Stuzby Celnej na wschodnich granicach Polski. Protest przybrat formy
ostro godzace w prawa osob przekraczajacych granice panstwowa, w tym przede
wszystkim prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, uzalezniona od miedzynarodowego
transportu towaréw. Szczegdlnie dramatycznie wygladato potozenie kierowcodw
pojazdow cigzarowych, oczekujacych przez wiele dni na odprawe graniczna, majacych
ograniczone mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych.

W zwiazku ze zréznicowanymi informacjami medialnymi, w dniach 28 i 29
stycznia 2008 r. skierowatem na drogowe przejscia graniczne pomiedzy Rzeczypospolita,
Polska a Ukraina w Dorohusku i Hrebennem swoich przedstawicieli, w celu zapoznania
si¢ na miejscu z rzeczywista sytuacja. W trakcie wizytacji potwierdzono, iz warunki
oczekiwania kierowcow samochoddéw ciezarowych na odprawe graniczna sg
dramatyczne. Czas oczekiwania na przekroczenie granicy w Dorohusku wynosit okoto
tygodnia. Kolejka w kierunku wyjazdowym z Polski liczyta blisko 2 tysiace pojazdow
ciezarowych i rozciagata si¢ na odcinku 26 km. Nieco lepiej wygladata sytuacja na
przejSciu granicznym w Hrebennem, gdzie kolejka oczekujacych na wyjazd z kraju
wynosita okoto 220 samochoddéw, a czas oczekiwania na odprawe sicgat ok. 40 godzin.

Uciazliwosci zwiazane z koniecznoscia dtugiego oczekiwania na przekroczenie granicy



potegowaly panujace na zewnatrz niskie temperatury. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
wtadze gmin, na ktorych znajduja si¢ wspomniane przejscia graniczne, oraz gmin
sasiednich, na terenie ktorych ustawiaty si¢ kolejki pojazdéw oczekujacych na odprawe,
podjety dziatania na rzecz pomocy kierowcom. Na calej dtugosci kolejek ustawiono
przenos$ne toalety oraz kosze na $mieci. Straz Pozarna dostarczata oczekujacym wodg
oraz - w miar¢ mozliwosci - ciepte napoje i positki. Z uwagi na rozmiar kolejek i liczbe
oczekujacych, dziatania te nie byly jednakze wystarczajace dla zaspokojenia istniejacych
potrzeb.

Nalezatoby réwnoczesnie zaznaczy¢, ze w diuzszym przedziale czasowym,
standardy obstugi ruchu towarowego na czesci drogowych przejs¢ granicznych z Rosja,
Ukraina i Biatorusia nie byly zdecydowanie odmienne w pordwnaniu z sytuacja
spowodowana protestem celnikéw. W normalnych warunkach funkcjonowania przejs¢
granicznych, czas oczekiwania na odprawg pojazdéw cigzarowych przekraczajacy dwie
doby, nie jest sytuacja szczegdlna ani rzadka. Zdaje si¢ to wynika¢ zaréwno z
niecadekwatnej do potrzeb liczby przej$¢ granicznych, a takze z niewystarczajacej liczby
i obsady stanowisk w oddziatach celnych, dziatajacych bezposrednio przy obstudze
ruchu granicznego. Akcja protestacyjna celnikOw natomiast ukazata te problemy z duza
dynamika i wyrazistoscia.

Powodem akcji protestacyjnej byty niezrealizowane obietnice, dotyczace
poprawy sytuacji prawno - materialnej funkcjonariuszy Stuzb Celnej. Podnoszone
postulaty dotyczyty braku przepiséw prawnych, zabezpieczajacych funkcjonariuszy
przed zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z toczacym sig, a nie zakonczonym
postegpowaniem dyscyplinarnym badZ karnym, objecia ich systemem emerytalnym na
wzor stuzb mundurowych, zwigkszenia liczby stanowisk etatowych w oddziatach
celnych na przej$ciach granicznych oraz podwyzszenia ptac.

Z nadzieja przyjalem zapowiedzi rzadowe, dotyczace podjecia odpowiednich
krokéw dla speinienia postulatéw zglaszanych przez funkcjonariuszy celnych,
dotyczacych poprawy warunkéw ich stuzby. Nie wdajac si¢ w szczegdétowe rozwazania
na temat tych postulatéw pozwole sobie jednakze zwrdci¢ uwage Pana Premiera na fakt,
iz przyjeta forma protestu byla w ogromnym stopniu uciazliwa dla podréznych

przekraczajacych granicg. W spor prowadzony przez celnikéw 2z panstwowym



pracodawca, mimowolnie zaangazowani zostali kierowcy pojazdéw cigzarowych,
przewoznicy ponoszacy w wyniku blokady granicy znaczne straty materialne, ale takze
w jakim$ stopniu konsumenci, korzystajacy z przewozonych przez granic¢ towarow. Ale
przede wszystkim kierowcy, spedzajacy w swych samochodach kolejne doby, stali si¢
zaktadnikami roszczen celnikéw. Podobnie, w warunkach normalnej obstugi ruchu
granicznego sa oni zakladnikami niewystarczajacej infrastruktury oraz obsady
funkcjonariuszy na granicach.

W powyzszym kontekscie pozwolg sobie poinformowa¢ Pana Premiera, ze w
dniu 6 wrzeénia 2007 r. przeprowadzitem wspdlnie z Pelnomocnikiem Rady Najwyzszej
Ukrainy ds. Praw Cztowieka Pania Nina Karpaczowa wizytacje przejscia granicznego
pomiedzy Polska a Ukraing w Medyce - Szegini, zakonczona podpisaniem wspdlnego
apelu skierowanego do Gtéw Panstw i Rzaddéw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy
Zawarte w tym apelu wnioski dotyczyly migdzy innymi koniecznosci przyspieszenia
rozbudowy infrastruktury na granicy panstwowej Polski i Ukrainy, w tym utworzenia
nowych przejs¢ granicznych, poprawy warunkéw przekraczania granicy przez obywateli
Polski, Unii Europejskiej i Ukrainy oraz podjecia dziatan zmierzajacych do
zabezpieczenia uproszczonych kontaktow granicznych i przekraczania granicy w

warunkach wejscia Polski do strefy Schengen.

Majac na wzgledzie utrzymujace si¢ od dlugiego czasu, a ze zwigkszona moca
ujawnione wskutek protestu funkcjonariuszy Stuzby Celnej problemy, zwiazane z
niewystarczajaca przepustowoscia granicy wschodniej dla ruchu osobowego i
towarowego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.), w pelni
popierajac podejmowane dziatania na rzecz zakonczenia obecnego kryzysu na granicy,
chciatbym jednoczesnie zaapelowaé o podjecie kompleksowych dziatan zmierzajacych
do usprawnienia obstugi ruchu granicznego i poprawy warunkéw przekraczania granic, o
co wspdlnie z Petnomocnikiem ukrainskim zwracali§my si¢ we wspomnianym apelu (w

zataczeniu).

Lqcze wyrazy szacunku
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Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej Janusza Kochanowskiego i
Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Czlowieka Niny Karpaczowej
do GIow Panstw i Rzadoéw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy
w sprawie przestrzegania praw czlowieka przy przekraczaniu granicy panstwowej
pomiedzy Polska a Ukraina
(6 wrzesnia 2007 r., przejsScie graniczne ,,Medyka - Szegini")

Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej Janusz Kochanowski i
Petnomocnik Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Cztowieka Nina Karpaczowa spotkali si¢ 6
wrzesnia 2007 roku zgodnie z Porozumieniem o wspdipracy w zakresie obrony praw
cztowieka i obywatela zawartym w dniu 5 maja 2000 roku pomiedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej i Petnomocnikiem Rady Najwyzszej Ukrainy ds.
Praw Czlowieka na przejSciu granicznym ,Medyka - Szegini" w celu zapoznania si¢c ze
stanem przestrzegania praw cztowieka przy przekraczaniu granicy panstwowej. Ombudsmani
odnotowali pewne zmiany na lepsze odnosnie do organizacji przej$¢ granicznych i
zabezpieczenia praw obywateli przez okres, jaki uptynat od poprzedniej wspolnej wizyty na
granicy panstwowej Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej i
Peilnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Cztowieka, ktéra odbyta si¢ w grudniu
2000 roku.

W czasie spotkania zapoznano si¢ z organizacja pracy stuzb zajmujacych sie
ochrona granicy panstwowej i stuzb celnych obu krajéw oraz przeprowadzono rozmowy z
podréznymi przekraczajacymi granice panstwowa. Potwierdzono konieczno$¢ pilnego
podjecia dziatan ze strony organdéw panstwowych Polski i Ukrainy w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw przestrzegania praw cztowieka przy przekraczaniu granicy
panstwowej. Przeprowadzenie takich dziatan jest niezbedne w zwiazku z wejsciem Polski do
uktadu z Schengen z dniem 1 stycznia 2008 roku oraz przygotowaniami do przeprowadzenia

przez Polske i Ukraing mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku.



Majac na uwadze stan przestrzegania praw czlowieka przy przekraczaniu granicy

panstwowej miedzy Polska a Ukraing oraz problemy, ktore zostaly okreslone podczas

spotkania, Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej Janusz Kochanowski i

Petnomocnik Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Czlowieka Nina Karpaczowa zwracaja si¢

do Gtoéw Panstw i Rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy z nastepujacymi wnioskami:

10.

Przyspieszy¢ wykonanie programu rozbudowy infrastruktury na granicy panstwowej
Polski z Ukraina w celu stworzenia dodatkowych przej$¢ granicznych (nie mniej niz
sze$¢) zgodnie z normami Unii Europejskie;j.

Zakonczyé przebudowe przejScia granicznego ,Medyka - Szegini', utworzyé
dodatkowe pasy kontroli celnej. Zamontowa¢ dach na catej dtugosci korytarza dla
ruchu pieszych, przekraczajacych granice panstwowa.

Usprawni¢ w terminie do 1 stycznia 2008 roku organizacj¢ kontroli granicznej i celnej
0séb przekraczajacych granice panstwowa w strefie ruchu pieszego.

Stworzy¢ telefony zaufania po obu stronach przejscia granicznego w celu
zapewnienia podréznym mozliwosci otrzymywania informacji odnosnie do obrony
swoich praw, a takze przeciwdziatania naruszaniu tych praw przez funkcjonariuszy
podczas przekraczania granicy panstwowe;j.

Stworzenie takich samych warunkéw do przekraczania granicy przez obywateli
Polski, Ukrainy i innych panstw.

Przeprowadzi¢ w terminie do 1 stycznia 2009 roku unifikacje i uproszczenie
przepiséw prawnych odnosnie do przekraczania granicy.

Przeprowadzi¢ raz na kwartat wspoélne szkolenia dla stuzb granicznych i celnych obu
krajéow.

Poprawi¢ warunki wydawania wiz w polskich urzedach konsularnych na Ukrainie w
okresie do 30 czerwca 2008 roku oraz podja¢ wspdlne dziatania na rzecz zwalczania
nielegalnego biznesu przy otrzymywaniu wiz.

Przyspieszy¢ rozwiazanie problemu dotyczacego zapewnienia obywatelom Ukrainy
dostepu do paszportéw uprawniajacych do przekraczania granicy do dnia 1 stycznia
2008 roku.

Uzgodni¢ dziatania majace na celu zabezpieczenie uproszczonych kontaktéw
granicznych (i odpowiednio - przekraczania granicy) w warunkach wejscia Polski do

strefy Schengen.



Rzecznicy obydwu Panstw postanowili wprowadzi¢ na state praktyke wspdlnych
kontroli przestrzegania stanu i zabezpieczenia praw obywateli podczas przekraczania granicy
panstwowej pomiedzy Polska i Ukraing oraz wnie$¢ niezbedne zmiany i uzupeinienia do
Porozumienia o wspdipracy w dziedzinie obrony praw czltowieka i obywatela zawartego
pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej i Petnomocnikiem
Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Praw Czlowieka.

Niniejszy Apel sporzadzony zostat na polsko - ukrainskim przej$ciu granicznym ,,Medyka -
Szegini" w dniu 6 wrzeénia 2007 r. w czterech egzemplarzach w jezyku polskim i ukrairiskim,

przy czym wszystkie teksty sa autentyczne.

Nina Karpaczowa Janusz Kochanowski

Petnomocnik Rady Najwyiszej Ukrainy Rzecznik Praw Obywatelskich
ds. Praw Cztowieka Rzeczypospolitej Polskiej



