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Wielce Szanowny Panie Premierze

I. Pragne wyrazi¢ opinig, ze akcja protestacyjna funkcjonariuszy Stuzby Celnej
przeprowadzona na wschodnich granicach kraju spowodowata zaréwno zagrozenie dla
przestrzegania praw obywatelskich, jak i wykonywania innych podstawowych funkcji
panstwa. Ukazata tez stabo$¢ istniejacych mechanizméw rozwiazywania zbiorowych
sporow pracowniczych. W trakcie trwania protestu nie mogliSmy wywiazaé sie z
powinnosci, ktére nakltada na nas cztonkostwo w Unii Europejskiej. Akcja przyjeta
charakter ,strajku”, chociaz ustawa o Stuzbie Celnej zabrania jej funkcjonariuszom
uczestnictwa w takiej formie protestu, jak rowniez wszelkiej dziatalnos$ci zmierzajacej
do zakltécania normalnej pracy urzedu. Celnicy nie moga obchodzi¢ tych zakazéw
poprzez korzystanie z urlopdw na zadanie, czy tez - jak to miato miejsce - idac na
zwolnienia lekarskie. Nie sposdb zrozumie¢ w tym kontekscie stanowiska naczelnikow
urzedéw celnych, ktérzy wyrazali zgode na grupowe urlopy. Pragne zwréci¢ uwage, ze
ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tj. - Dz.U. z 2004 r. Nr 156 poz. 1641 z
pozn. zm.) daje mozliwos¢ weryfikacji, czy dana osoba jest faktycznie chora. Z
nieznanych mi powoddéw naczelnicy urzedéw celnych, pomimo dramatycznej sytuacji

na granicy, z mozliwosci tych nie skorzystali.

W wyniku powstatej sytuacji nalezy spodziewacd si¢ pozwoéw o odszkodowania ze
strony przewoznikéw. Wszelkie roszczenia w tym zakresie, o ile sady cywilne uznaja je

za zasadne, beda musiaty zostaé zaspokojone ze S$rodkéw Skarbu Panstwa. Nie
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wyklucza to jednak roszczen regresowych Skarbu Panstwa wobec o0sob winnych

zaistniatej sytuacji, w tym takze wobec naczelnikéw urzedéw celnych.

IT1. Niezaleznie od tego, ze negatywnie oceniam przebieg akcji protestacyjnej
zainicjowanej przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej, pragne wskaza¢ Panu Premierowi

na okoliczno$ci, ktore staty sie w duzej mierze jej powodem.

Podczas akcji protestacyjnej, jak réwniez podczas prowadzonych rozmow
funkcjonariusze Stuzby Celnej zgtaszali postulaty, ktére nie zostaty w ciagu ostatnich
kilku lat rozwiazane. Jednym z nich byto wycofanie z obiegu prawnego art. 25 ust. 1
pkt 8a i 8b ustawy o Stuzbie Celnej, naktadajacego obowiazek obligatoryjnego
zwalniania funkcjonariusza celnego ze stuzby w wypadku: wniesienia aktu oskarzenia o
umyslne popetnienie przestepstwa, Sciganego 2z oskarzenia publicznego badz
zastosowania tymczasowego aresztowania. A wszystko to bez nalezytej ochrony
prawnej i mozliwoSci przywrécenia zatrudnienia w przypadku nie potwierdzenia
stawianych zarzutéw. Pomimo zaskarzenia tej regulacji przez poprzedniego Rzecznika
Praw Obywatelskich, Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19.10.2004 r. o sygn.
akt K 1/04 stwierdzit jej zgodnos$¢ z Konstytucja. Jednak w uzasadnieniu zaznaczyt, ze
badany stan prawny nie pozwala na petna restytucje stanu sprzed zwolnienia w
przypadku braku udowodnienia popeinienia zarzucanego czynu albo zmiany decyzji w
sprawie stosowania Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Zwrocit tez uwage na brak przepisow prawnych dotyczacych wyptaty wstrzymane;j
cze$ci wynagrodzenia w razie umorzenia post¢powania karnego w fazie postepowania
przygotowawczego. Ponadto zaznaczyt, ze brakujace w tej dziedzinie przepisy
zabezpieczajace prawa funkcjonariusza celnego powinny by¢ uzupetnione przez

ustawodawce.

Pomimo wielokrotnych wystapien do Ministra Finanséw i Szefa Stuzby Celnej
oraz uzyskiwanych =zapewnien o prowadzonych w tym zakresie dziataniach

legislacyjnych, przepisy te nie zostaty do dnia dzisiejszego wprowadzone w zycie.

W dalszej kolejnosci podnoszone sa problemy dotyczace zbyt niskich wynagrodzen.

Rozpoczynajacy stuzbe funkcjonariusze zarabiaja w granicach 1300 zt. netto. Jest to kwota
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z trudem wystarczajaca na utrzymanie, natomiast oczekuje si¢ od nich wysokich
kwalifikacji w zakresie znajomosci przepisow celnych i podatkowych, jezykéw obcych oraz
niezwyktej starannosci przy dokonywaniu odpraw. Stuzba celnika jest zawodem
szczegblnego  zaufania  publicznego, ktéry wymaga duzej odpowiedzialno$ci
i dyspozycyjnosci. Funkcjonariusze narazeni sa na bezposrednia styczno$¢ ze srodowiskiem
przestepczym, ktére czesto probuje ich skorumpowaé badz zastraszy¢. Za tymi niematymi
wymaganiami nie idzie jednak w parze odpowiednia gratyfikacja finansowa. Co wigcej, w
ostatnich latach natozono na Stuzbe Celna duzo nowych zadan zwiazanych z cztonkostwem
w UE, nie utworzono jednak nowych etatow. Sytuacja ta powoduje powstawanie nadgodzin,
stad tez zadania zmiany przepiséw, ktére umozliwiatyby wyptate ekwiwalentéw

pieni¢znych za przepracowane nadgodziny.

Za catkowicie bezzasadne uznaj¢ zadania celnikow zmierzajace do usunigcia art.
26 pkt 12 ustawy o Stuzbie Celnej, przewidujacego mozliwo$¢ zwolnienia
funkcjonariusza w sytuacji utraty zaufania niezbednego do wykonywania obowiazkéw
stuzbowych. Podobne przepisy funkcjonuja w innych stuzbach i nie istnieja
uzasadnione przestanki zmierzajace do ich derogacji. O prawidtowosci dokonywania

zwolnien w tym przedmiocie i ich granicach orzekaja sady administracyjne.

III. Poczatkéw nieprawidtowych rozwiazan w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby
Celnej nalezy dopatrywaé sig¢ w koncu 2003 r. kiedy to zaczeta si¢ alokacja celnikéw
z placowek usytuowanych na zachodnich granicach kraju na wschéd. Wowczas
zmuszano ich do opuszczania swoich rodzin bez zapewnienia odpowiednich warunkéw
socjalnych i bytowych. Przenosiny do nowych miejsc stuzby odbywatly sie w
sprzeczno$ci z unormowaniami zamieszczonymi w ustawie o Stuzbie Celnej i prawem
pracy. Alokacje przeprowadzono bez konsultacji spotecznych, w efekcie doprowadzita
ona do powstania niekorzystnych skutkéw, takich jak: utrata pracy czy rozpad wigzi
rodzinnych. Stanowito to zaskoczenie dla celnikéw, bo kilka lat wcze$niej, w okresie
dokonywania zmiany Administracji Celnej na Stuzbe¢ Celna byli zapewniani przez

przedstawicieli strony rzadowej o wynikajacych z tego korzysSciach.

Po wizycie we wrze$niu 2007 roku wraz z Pelnomocnikiem Rady Najwyzszej
Ukrainy ds. Praw Czlowieka - Pania Nina Karpaczowa na wschodniej granicy kraju,

wystosowaliSmy wspdlny apel skierowany do Giéw Panstw i Rzadéw Rzeczypospolitej
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Polskiej i Ukrainy w kwestii konieczno$ci poprawy panujacej tam sytuacji. ZwrociliSmy
uwage na potrzebe przyspieszenia realizacji programu rozbudowy infrastruktury i
stworzenia dodatkowych przejs¢ oraz na koniecznos¢ usprawnienia organizacji kontroli
granicznej i celnej osOb przekraczajacych granice. Koniecznos$¢ przeprowadzenia tego typu
dziatan jest niezbedna w zwiazku z wejsciem Polski do uktadu z Schengen oraz
przygotowaniami do przeprowadzenia przez Polske i Ukraing mistrzostw Europy w pitce

noznej w 2012 r.

Pozytywnie oceniam spotkanie z nowo powotanym Szefem Stuzby Celnej
i uzyskane zapewnienia podjecia szybkich dziatan w celu poprawy warunkéw odpraw
celnych kierowcdé4w oraz nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej, uwzgledniajacej
wczesniejsze wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie usunigcia z obiegu
prawnego art. 25 ust. 1 pkt 8a i 8b. Z zadowoleniem przyjatem takze informacje o
opracowywaniu przez Ministerstwo Finanséw regulacji i rozwiazan, ktdére skutecznie
uniemozliwia prowadzenie protestOw na przejsciach granicznych w formie, z jaka
mieliSmy do czynienia w ostatnich tygodniach; jak réwniez zapewnienie o wyciagnieciu
konsekwencji stuzbowych w stosunku do oséb odpowiedzialnych za sytuacje powstata

na granicy wschodniej.

Nie negujac praw celnikbw do protestu, stwierdzi¢ nalezy, ze nie do
zaakceptowania jest sytuacja bezprawnego blokowania granic oraz traktowania osob
je przekraczajacych jak zakltadnikéw. Stan taki wymaga szybkich i skutecznych
rozwiazan ze strony panstwa. Dostrzegam takze pilna potrzebe podjecia dziatan
legislacyjnych Rzadu zmierzajacych do wprowadzenia systemowych i trwatych

regulacji prawnych, aby Stuzba Celna mogta funkcjonowaé prawidtowo.

Bede wdzigczny Panu Premierowi za ustosunkowanie si¢ do przedstawionych

problemoéw.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



