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Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze przedmiotem kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg pozostaje nadal przewleklo$¢ postepowan sadowych w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Wigkszo$¢ tych skarg
pochodzi od oséb znajdujacych sie¢ w podesztym wieku, trudnej sytuacji zdrowotnej lub
Zyciowej.

Rzecznik, analizujac wnioski o przyspieszenie rozpoznania konkretnej sprawy,
tylko w wyjatkowych sytuacjach decyduje sie¢ na podjecie dziatan majac swiadomosé,
7ze kazde takie wystapienie przyczynia sie do wydtuzenia okresu oczekiwania innych
0sOb na wyznaczenie terminu rozprawy.

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ wysokiego wpiywu
do sadéw apelacyjnych spraw z zakresu roszczen pracownikow i ubezpieczonych.

Problem ten w odniesieniu do spraw o rente z tytutu niezdolno$ci do pracy byt
przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci w 2006 r. W
otrzymanej wowczas odpowiedzi zawarte byly informacje o podejmowanych
dziataniach wobec tych sadéw apelacyjnych, ktore uzyskuja negatywne wskazniki czasu
trwania postepowania w takich sprawach. Dziatania te obejmowaty wizytacje Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu i we Wroctawiu,
ktore w 2005 r. osiagnely najgorsze wskazniki sprawnosci post¢powania oraz inne
inicjatywy podjete przez prezeséw tych sadow, polegajace na zwickszeniu obciazenia
sedzidéw, korzystaniu z okresowego delegowania sedzidow sadow okregowych do
rozpoznawania spraw w sadach apelacyjnych, wprowadzaniu zmian w organizacji pracy
w zakresie przygotowania rozprawy.

Informacja o dziatalnos$ci sadow powszechnych w 2007 r. zapewne przyniesie
odpowiedz, czy podjete dziatania przyniosty wymierne rezultaty. Niezaleznie jednak od



tego uwazam za potrzebne podjecie analizy, na ile wprowadzenie z dniem 1 stycznia
2005 r. dwuinstancyjnego orzecznictwa lekarskiego w postegpowaniu przed ZUS
ograniczyto wptyw spraw rentowych do sadéw okregowych, jako sadéw pierwszej
instancji.

By¢ moze na podstawie przeprowadzonej analizy uda si¢ sformutowaé dalsze
wnioski poprawiajace regulacje prawa materialnego oraz przepisOw postgpowania,
bedace zrodtem znaczacej ilosci odwotan od decyzji organdw rentowych. Przyktadowo
mozna tutaj wymieni¢ wzbudzajaca wiele watpliwosci definicje niezdolno$ci do pracy
oraz brak - przy ustalaniu wysoko$Sci emerytur i rent - regulacji umozliwiajacej
wprowadzenie najnizszego wynagrodzenia jako zastepczej podstawy wymiaru sktadek
nna ubezpieczenie spoteczne za takie lata okresu 20 lat zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy, za ktdére osoba zainteresowana nie jest w stanie przedtozyd
dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ wynagrodzenia.

Oprécz tych dziatan konieczne jest - zdaniem Rzecznika - wznowienie przez
resort sprawiedliwosci prac legislacyjnych, podjetych w ostatnim okresie, lecz z
réznych przyczyn nie doprowadzonych do konca. W szczegdlnosci chodzi o inicjatywe
ustawodawcza, dotyczaca przede wszystkim zmian art. 477° kodeksu postepowania
cywilnego. Inicjatywa ta miata na celu poszerzenie wtasciwosci sadow rejonowych o
sprawy o renty socjalne, roszczenia ze stosunkéw prawnych miedzy cztonkami
otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub ich organami, spraw o
ustalenie podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz ustalanie sktadek na te
ubezpieczenia. Intencja tych zmian bylo odciazenie sadow apelacyjnych, bowiem
apelacje od orzeczen w tych kategoriach rozpoznawatyby sady okregowe.

Dodatkowo warte rozwazenia jest wprowadzenie regulacji prawnych
dyscyplinujacych wykonywanie czynnosci przez biegtego. Potrzebna jest takze analiza
przyczyn niepodejmowania dziatan poprzedzajacych postepowanie sadowe w sprawach
z zakresu prawa pracy, a zwitaszcza niewykorzystywania post¢gpowania pojednawczego
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 244-258 kodeksu pracy oraz mediacji i
postepowania pojednawczego w postgpowaniu w sprawach prawa pracy przed sadami
pierwszej instancji.

W opinii Rzecznika wprowadzenie takich zmian, w potaczeniu z odpowiednim
zabezpieczeniem organizacyjnym i finansowym, powinno przyczynié¢ si¢ do poprawy
sprawnos$ci rozpoznawania spraw przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych.

We wrzesniu 2007 r. opracowany zostat w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt
zmian przepisow kodeksu postepowania cywilnego, zawierajacy rozwiazania majace na
celu podniesienie sprawnos$ci postepowan sadowych w sprawach o szczegdlnej
doniostosci spotecznej, ktore dotyczyly powddztw pracownikdOw o uznanie



bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy
i przywrdcenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy, o odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego Iub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania
stosunku pracy.

Co prawda zawarta w tym projekcie propozycja nadania nowego brzmienia art.
477°§ 2 kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym wyroki sadu pierwszej
instancji uznajace wypowiedzenie umowy o prace za bezskuteczne oraz wyroki
przywracajace pracownika do pracy sa natychmiast wykonalne moze budzié
uzasadnione watpliwosci w zwiazku z odmiennymi regulacjami kodeksu pracy
odnoszacymi si¢ do uprawnien pracownika w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z
prawem wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy, to jednak ogdlny kierunek
tych propozycji, nakierowany na podniesienie sprawnosci postepowan sadowych w
sprawach z powddztw pracownikdéw, powinien zostaé¢ podtrzymany w toku prac nad
zmianami odpowiednich przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego.

Chodzi tu w szczegdlnosci o zmianeg art. 471 kodeksu postepowania cywilnego
polegajaca na natozeniu obowiazku rozpoznawania przez sady tego rodzaju spraw w
pierwszej kolejnosci, z okreSleniem rozsadnego terminu ich zatatwienia od daty
wniesienia pozwu, czy ograniczenie w czasie prawa pozwanego pracodawcy do
powotywania dowodow.

Rozwazenia wymaga takze wprowadzenie obowiazku rozpoznania apelacji
w tych kategoriach spraw w zakreslonym terminie od daty przedstawienia akt ze
srodkiem odwotawczym. Przy okazji mozna takze zbadaé potrzebe wprowadzenie
podobnych rozwiazan w odniesieniu do termindéw zatatwiania spraw w postepowaniu w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Biorac powyzsze pod uwage oraz dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska wobec zasygnalizowanych probleméw.
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