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Szanowna Pani Minister

W lutym biezacego roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Minister
Zdrowia w sprawie doprecyzowania przepisOw odnoszacych si¢ do pobierania przez
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego optat od pacjentéw za wystawienie zaswiadczenia o
stanie zdrowia dla celéw swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Jak wynikato z listow
obywateli kierowanych do Rzecznika, obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa
budza watpliwosci w praktyce, i to nie tylko lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego, do
ktérych zwracaja si¢ ubezpieczeni o wystawienie zaswiadczenia o stanie zdrowia dla
celow Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Rozbieze stanowiska w sprawie
pobierania optat za wystawienie omawianego zaswiadczenia lekarskiego prezentowaty
réwniez zainteresowane organy publiczne, a mianowicie Narodowy Fundusz Zdrowia i
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjal stanowisko Minister
Zdrowia w tej sprawie, sprowadzajace si¢ do uznania, ze art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), ,wyraznie wskazuje podmiot
finansujacy czynnosci podjete przez lekarza, jak i cel, dla ktérego czynnosci te lekarz
podejmuje”, a , 0osoba zainteresowana, ktdora bedzie dysponowata skierowaniem od
organu rentowego moze liczy¢ na bezptatnos$¢ podjetych przez lekarza czynnosci, jezeli
sq dokonywane na potrzeby orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych lub
ustalania uprawnien w ramach ubezpieczenia spotecznego. Podmiot nie ma zatem
podstawy prawnej do zadania od osoby skierowanej przez organ rentowy na badania
czy tez ubiegajacej si¢ tylko o wydanie zaswiadczenia lub orzeczenia, uiszczenia
jakiejkolwiek optaty za czynnosci podjete w ramach art. 16 ust. 4 ustawy".



Z uwagi na watpliwosci co do tresci powotanego stanowiska Minister Zdrowia w
konteks$cie wczesniej prezentowanej opinii resortu zdrowia w tej materii z 2006 r. oraz
praktyki w tym zakresie, Rzecznik Praw Obywatelskich ponowit wystapienie do
Minister Zdrowia. W odpowiedzi z dnia 16 wrze$nia br. - w czedci dotyczacej
podmiotu obowiazanego do pokrywania kosztéw badania, wydawania zaswiadczen lub
orzeczen dla celow rentowych Iub ustalania uprawnien w ramach ubezpieczen
spotecznych - Minister Zdrowia ponownie podkredlita, ze ,,ustawodawca w art. 16 ust.
4 ustawy [o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych]
jednoznacznie wskazuje, ze jest to podmiot zlecajacy podjecie przedmiotowych
czynnosci - w przypadku spraw zwiazanych z uzyskaniem prawa do $wiadczen
rentowych - podmiotem, ktérego ww. przepis dotyczy jest organ rentowy". Zdaniem
Minister Zdrowia, ,fakt, ze organ rentowy zada zaswiadczenia o stanie zdrowia juz w
momencie sktadania przez zainteresowanego wniosku o przyznanie $wiadczenia, a wiec
bez stosownego zlecenia, stanowi obejscie przepisu art. 16 ust. 4 ustawy". Jednakze ,,z
uwagi na to, ze procedura sktadania do organu rentowego odpowiedniej dokumentacji
(w tym zaswiadczenia o stanie zdrowia) przez osoby ubiegajace si¢ o Swiadczenia
rentowe nie jest zwiazana z instytucja ubezpieczenia zdrowotnego lecz nalezy do
instytucji ubezpieczenia spolecznego, Minister Zdrowia nie ma kompetencji do
ingerowania w sposdb postepowania organdw rentowych lub zmiany przepiséw z
zakresu ubezpieczenia spotecznego”.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o spowodowanie zbadania omawianej
sprawy 1 usuniecia wystepujacych nieprawidtowos$ci oraz o rozwazenie mozliwosci
doprecyzowania odnosnych przepisow, w taki sposdb, aby nie budzity one watpliwosci
w praktyce. Na t¢ okoliczno$¢ zataczam kopie korespondencji z resortem zdrowia.
Prosze jednocze$snie o rozwazenie mozliwosci przygotowania 1 przekazania
zainteresowanym instytucjom (w szczegdlnosci Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych,
Peinomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz Narodowemu
Funduszowi Zdrowia) stanowiska Pani Minister w sprawie stosowania przepisow
obowiazujacych w omawianej materii.

Zobowiazany bede¢ za przekazanie informacji w powyzszej sprawie.
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