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Niniejszym wystgpieniem Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie powroci¢ do sprawy, ktora byta
przedmiotem jego zainteresowania przed kilku laty. Chodzi mianowicie o problem zwigzany z
uksztattowaniem w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006r., Nr 89, poz. 625 ze zm.) zasad odpowiedzialnosci odbiorcy paliw lub energii za nielegalny

pobor paliw lub energii.

W 2002r. Rzecznik skierowat wystgpienie do owczesnego Ministra Gospodarki, w ktorym
wskazat, iz wptywa do niego bardzo wiele skarg od obywateli - odbiorcow energii bgdz paliw,
obcigzanych opfatami za nielegalny pobodr tych mediow. W listach do Rzecznika skarzacy
kwestionowali fakt obcigzenia ich optatami za nielegalny pobor, wskazujgc, iz nie mieli
Swiadomosci, ze ukfad pomiarowo-rozliczeniowy ulegt uszkodzeniu, ze ukfad ten jest ogolnie
dostepny i brak jest mozliwosci catkowitego zabezpieczenia go przed uszkodzeniem ze strony
0sob trzecich. Ponadto, jak wskazywali piszacy, czesto nie posiadajg oni wystarczajgcej wiedzy,
aby nalezycie oceni¢, czy uktad pomiarowo - rozliczeniowy zostat uszkodzony. Ze wskazanych
powodOw nie poczuwajg sie oni do odpowiedzialnosci za powstate uszkodzenia i obcigzenie ich
wyzszymi optatami za nielegalny pobor energii odczuwajg jako niesprawiedliwg, represyjng kare za

zdarzenie, ktéremu nie byli w stanie zapobiec.

We wskazanym wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage, iz obowigzujgcy
w omawianym zakresie stan prawny pozwala na postawienie tezy, ze odbiorca, nie majgc realnego
wptywu na zabezpieczenie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego przed uszkodzeniem jest ,karany”
finansowo w kazdym przypadku stwierdzenia uszkodzenia takiego ukfadu. Jednoczesnie
mozliwo$¢ obrony przed tg karg jest utrudniona. W praktyce istniejagce uregulowanie oznacza, ze

odbiorca ponosi wobec przedsigbiorstwa energetycznego odpowiedzialno$¢ za kazdy w zasadzie



przypadek uszkodzenia plomb, zwtaszcza je$li nie zgtosi niezwtocznie takiego faktu oraz za inne

usterki w uktadzie pomiarowo-rozliczeniowym.

Odpowiedzialnos¢ odbiorcy w omawianym zakresie zostata zatem uksztattowana bardzo
szeroko. Odbiorca nie moze sie¢ bowiem zwolni¢ od tej odpowiedzialnosci nawet wykazujac, ze
uszkodzenie uktadu mogta spowodowac osoba trzecia, gdyz na odbiorcy cigzy bezwzgledny
obowigzek zabezpieczenia uktadu, réwniez przed uszkodzeniami ze strony o0sOb trzecich.
Jednoczes$nie, obowigzujgce przepisy prawne wymuszajg usytuowanie urzgdzen pomiarowo-
rozliczeniowych na zewngtrz budynkow. Poniewaz miejsce dostarczenia energii elekirycznej jest
jednoczesnie miejscem pomiaru dostarczonej energii, stad tez urzgdzenia pomiarowe powinny by¢
instalowane na zewnatrz budynku. Obowigzek instalowania wskazanych urzgdzen na zewnatrz
budynku wynika rowniez z aktow wykonawczych do Prawa budowlanego. W sytuacji, gdy uktad
pomiarowo-rozliczeniowy znajduje sie poza lokalem odbiorcy jest oczywiste, ze nie jest on w
stanie zabezpieczy¢ tego uktadu przed jakimkolwiek dostgepem i ingerencjg ze strony 0sob

trzecich.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obowigzujgcy w omawianym zakresie stan prawny
nakfada na odbiorcow energii obowigzek, z kitdérego nie sg oni w stanie, z przyczyn czesto od
siebie niezaleznych, nalezycie sie wywigza¢. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat
Ministrowi Gospodarki na potrzebe dokonania zmian w przywotanych przepisach tak, aby
umozliwiaty one odbiorcy energii elektrycznej albo realne zabezpieczenie uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego przed uszkodzeniem, rowniez ze strony osob trzecich, albo uwolnienie sie od
odpowiedzialnosci za nielegalny poboér energii w razie wykazania, ze z obowigzku zabezpieczenia

tego uktadu nie byt w stanie sie wywigzac z przyczyn od siebie niezaleznych.

Niestety, w toku dalszej korespondenciji, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
ktory poczgtkowo przychylit sie do stanowiska Rzecznika, poinformowat, ze po zasiegnigciu opinii
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, uwaza, ze aktualnie obowigzujgce przepisy w dostatecznym
stopniu réwnowazg, zaréwno interesy odbiorcow jak i dostawcow energii i paliw. W zwigzku z tym
problem zakresu odpowiedzialnosci odbiorcy za bezpieczenstwo uktaddéw pomiarowych, ktére na
polecenie przedsiebiorstwa energetycznego zostaty zlokalizowane poza lokalem odbiorcy energii
bedzie mogt zosta¢ rozpatrzony, o ile zostanie dostatecznie udokumentowane, ze ww. lokalizacja
stwarza mozliwos¢ naduzyC ze strony przedsigbiorstw energetycznych, w zakresie obcigzania

odbiorcy optatg za nielegalny pobor energii.

Z dniem 3 maja 2005r. zostat zmieniony art. 3 pkt 18 ustawy - Prawo energetyczne, ktory
zawiera definicje nielegalnego poboru energii lub paliw. Dotychczas, zgodnie z treScig powotanego
przepisu, nielegalny pobér paliw lub energii oznaczat pobieranie paliw lub energii bez zawarcia
umowy z przedsigbiorstwem lub niezgodnie z umowa. Po wskazanej nowelizacji, nielegalnym

poborem paliw lub energii jest nielegalne pobieranie paliw lub energii - pobieranie paliw lub energii
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bez zawarcia umowy, =z catkowitym albo czesciowym pominieciem uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego lub poprzez ingerencje w ten uktad majgcg wptyw na zafatszowanie pomiarow

dokonywanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy.

Ze skarg, ktérych bardzo duzo wptywa do Biura Rzecznika, wynika, ze ten ostatni czton
przywotanej definicji, stat sie podstawg masowego obcigzania odbiorcow paliw lub energii
odpowiedzialnoscig, za wszelkie uszkodzenia uktadu pomiarowo - rozliczeniowego, ktoérych
efektem byty nieprawidtowe pomiary dokonywane przez ten uktad. Z doswiadczen Biura Rzecznika
wynika, ze normg stata sie sytuacja, w ktorej do kontroli dziatania uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego dochodzi na wniosek odbiorcy, ktory powzigt watpliwos¢ co do prawidtowej pracy
tego urzgdzenia. W trakcie kontroli zostaje stwierdzona nieprawidtowa praca urzgdzenia, przy
jednoczesnym braku uszkodzen plomb legalizacyjnych. W protokole kontroli stwierdza sie fakt (lub
podejrzenie) nielegalnego poboru energii bgdz paliwa poprzez ingerencje w uktad pomiarowo-
rozliczeniowy. Nastepnie, na zlecenie przedsigbiorstwa energetycznego, urzgdzenie podlega
badaniu, w wyniku ktérego standardowo stwierdza sie, ze doszto do rozmagnesowania licznika, na
skutek oddziatywania na ten licznik silnym polem magnetycznym zewnetrznym. Takie pole, jest
zas w stanie wytworzy¢ wytgcznie tzw. magnes neodymowy, ktdérego nawet krotkotrwate
przytozenie do obudowy licznika, moze spowodowaé jego rozmagnesowanie. Poniewaz taka
okolicznos¢ jest kwalifikowane przez przedsiebiorstwa energetyczne zgodnie z art. 3 pkt 18 Prawa
energetycznego, jako nielegalny pobor energii, odbiorca zostaje obcigzony naleznos$cig za
nielegalny pobdr energii lub paliwa, stosownie do art. 57 ust. 2 Prawa energetycznego. W wielu
sprawach dochodzi nastepnie do procesu sgdowego. Odbiorcy energii bgdz paliw podnoszg
bowiem, ze nigdy nie dziatali zadnym polem magnetycznym na swoj uktad pomiarowo-
rozliczeniowy, nie wiedzg jak wyglgda magnes neodymowy i nie rozumiejg dlaczego maja ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za zdarzenie, ktérego nie spowodowali ani sie¢ do niego nie przyczynili. Ze skarg
wptywajgcych do Rzecznika, a warto podkreslic, iz kierujg je zazwyczaj osoby starsze, nie
posiadajgce ani wiedzy technicznej, ani prawniczej, bezradne wobec zawitosci procedury sgdowej,
wynika, ze odbiorca paliwa lub energii praktycznie nie ma szans na skuteczng ochrone w trakcie
postepowania sgdowego. Sad powotuje bowiem biegtego, ktéry stwierdza, ze jedynym czynnikiem
w praktyce wptywajgcym znaczgco na prace licznika energii lub paliwa i zawyzenie lub zanizenie
jego odczytow bez ingerencji mechanicznej w jego wnetrze moze by¢ bardzo silne pole
magnetyczne. Mozliwos¢ tego rodzaju oddziatywania pojawita sie wraz z rozpowszechnieniem na
polskim rynku od kilku lat magneséw neodymowych. Inne czynniki , jak wiek, zuzycie,
rozregulowanie elementéw, nie mogg mie¢, zdaniem biegtych, takiego wptywu na prawidtowosc
dziatania urzadzenia. Jakkolwiek Dbiegli nie wskazujg kategorycznie wytgcznej przyczyny
rozmagnesowania licznika, to jednak sgdy, opierajgc sie na opiniach biegtych, w ktorych ,z duzym
prawdopodobienstwem” jako przyczyne wskazuje sie dziatanie na licznik magnesem

neodymowym, zasgdzajg naleznosci zgdane przez przedsigbiorstwa energetyczne. Do Biura
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Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto co najmniej kilkanascie orzeczen roznych sgdéw w
Polsce, w ktérych jednolicie miat miejsce opisany powyzej sposob dziatania w sprawie. Potwierdza
to réwniez tresC¢ wystgpienia Miejskiego Rzecznika Konsumentow w Krakowie, ktdrego kopig

przekazuje w zatgczeniu.

W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze istotnie, odbiorca energii bagdz paliwa, wobec
rozpowszechnionej opinii, iz najbardziej prawdopodobnym (cho¢ nie jedynym) powodem
rozmagnesowania sie urzgdzenia pomiarowo-rozliczeniowego jest oddziatywanie na to urzgdzenie
magnesem neodymowym, nie ma zadnej mozliwosci w praktyce zwolnienia sie od
odpowiedzialnosci za nielegalny pob6r energii. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa
wiele dramatycznych skarg, jak wskazano wyzej, zwtaszcza od osoOb starszych, ktore nie sg w
stanie zrozumieC, z jakiego powodu obarcza sie¢ ich odpowiedzialnoscig za nielegalny pobor
energii, skoro nie uzywaly magnesu neodymowego, nigdy nie widzialy takiego urzadzenia, a
nieprawidtowg, prace licznika same zgtosity przedsiebiorstwu energetycznemu. W przekonaniu o
swojej niewinnosci, decydujg sie, czesto po raz pierwszy w zyciu, na proces sgdowy z
przedsigbiorstwem energetycznym, ktory przegrywajg, poniewaz sady przyjmujg za biegtymi teze o
oddziatywaniu na licznik magnesem neodymowym. Warto takze wskazac, ze w wiekszosci spraw
zgtaszanych Rzecznikowi, postepowanie karne o kradziez energii zostaje umorzone z powodu
niewykrycia sprawcy, albo dochodzi wrecz do uniewinnienia oskarzonego odbiorcy energii lub
paliwa, a mimo to w postgpowaniu cywilnym ponosi on odpowiedzialno$¢ za nielegalny pobor.
Zgodnie z art.11 k.p.c. ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujgcego co do popetnienia przestepstwa wigzg sgd w postepowaniu cywilnym. Nie sg zatem
wigzace dla sadu cywilnego ustalenia zawarte w orzeczeniu 0 umorzeniu postepowania karnego
albo w wyroku uniewinniajgcym od zarzutu kradziezy energii. Zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sgdowym ustalenie nielegalnego poboru energii w rozumieniu przepisow ustawy -
Prawo energetyczne, nie wymaga badania winy sprawcy tego czynu. Dlatego tez odbiorca ponosi
odpowiedzialno$¢ cywilng, (wyrazong w obowigzku zaptacenia okreslonej kwoty pienigznej na
rzecz przedsiebiorstwa energetycznego), chocby nawet nie ponosit odpowiedzialnosci karnej (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9.04. 2003 r. , | CKN 252/01, OSNC 2004/7-8/110).

Opisana wyzej sytuacja, ktéra w ocenie Rzecznika ma charakter masowy, $wiadczy o tym,
iz przepisy regulujgce odpowiedzialno$¢ odbiorcy energii lub paliw za nielegalny pobor energii lub
paliw sg dla odbiorcow nadmiernie represyjne. Nie dajg one w praktyce mozliwosci zwolnienia sie
przez odbiorce z tej odpowiedzialnosci w zadnej sytuacji. Mozna go w sposob w zasadzie
nieograniczony obcigzy¢ obowigzkiem zaptaty kary za nielegalny pobor, jesli tylko da sie wykazac,
ze nastgpita jakakolwiek ingerencja w ukfad pomiarowo-rozliczeniowy, ktéra doprowadzita Ilub
mogta doprowadzi¢ do =zafatszowania jego odczytow. W tej sytuacji, zdaniem Rzecznika,

konieczne jest przeprowadzenie przez Ministerstwo Gospodarki analizy funkcjonowania
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obowigzujgcych uregulowan w praktyce, w celu dokonania oceny, czy nie wymagajg one zmiany,
poniewaz mogg w praktyce prowadzi¢ do naduzywania silniejszej pozycji przez przedsigbiorstwa
energetyczne i obcigzania odbiorcow naleznosSciami za nielegalny pobor energii lub paliw w

sytuacjach nieuzasadnionych.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3
Prawa energetycznego przedstawicielom przedsigbiorstwa energetycznego, ktorzy dokonujg
kontroli uktadow pomiarowych, przystuguje prawo zbierania i zabezpieczania dowoddw naruszania
przez odbiorce warunkéw uzywania uktadow pomiarowo-rozliczeniowych. Dowody te, jak nalezy
przypuszcza¢, majg stanowi¢ w dalszym postepowaniu ewentualng podstawe do obcigzenia
odbiorcy naleznoscig za nielegalny pobor energii lub paliwa. W powoftanym przepisie mowa jest
jednak o dowodach naruszania warunkow uzywania uktadow pomiarowo-rozliczeniowych
wytgcznie przez odbiorce. W tej sytuacji, brak dowodu, ze to wtasnie odbiorca naruszyt warunki
uzywania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego nie moze stanowi¢ podstawy obcigzania odbiorcy
naleznoscig, za nielegalny pobdr. Zgodnie z art. 57 ust. 2 Prawa energetycznego, w razie
nielegalnego pobierania paliw lub energii z sieci przedsigbiorstwo energetyczne pobiera opfaty za
nielegalnie pobrane paliwo lub energie w wysokosci okreslonej w taryfach lub dochodzi
odszkodowania na zasadach ogoélnych. Tres¢ tego przepisu nie wyklucza mozliwosci dochodzenia
ww. naleznoéci od innej osoby niz odbiorca, w sytuacji, gdy odbiorca nie naruszyt warunkow
uzywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych. W Swietle tresci art. 6 ust. 2 pkt 3 Prawa
energetycznego mozliwe jest wiec postawienie tezy, iz praktyka, polegajgca na obcigzaniu
odbiorcy odpowiedzialnoscig za nielegalny pobor energii takze wéwczas, gdy nie mozna przypisac
mu winy (za naruszenie warunkéw uzywania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego) jest niezgodna z
prawem i winna ulec zmianie, w tym takze poprzez doprecyzowanie obowigzujgcych w

omawianym zakresie uregulowan Prawa energetycznego.

Z uwagi na fakt, iz omawiana problematyka jest przedmiotem znacznej liczby skarg
wptywajgcych do Biura Rzecznika, co Swiadczy o jej powszechnos$ci, a jednoczesnie ma ona duze
znaczenie z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich odbiorcow energii lub paliw, dlatego tez
dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001r., Nr 14, poz. 147), zwracam si¢ z pro$bg o dokonanie wnikliwej
analizy przedstawionych wyzej uwag i przedstawienie stanowiska Pana Premiera w opisanej
sprawie.
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