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Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaja
problemy zwiazane z wynikajacym z art. 54 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) obowiazkiem okresowego (co
pie¢ lat) sprawdzania posiadanych kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja

urzadzen i instalacji energetycznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy Prawo energetyczne osoby zajmujace
si¢ eksploatacja sieci oraz urzadzen i instalacji okreslonych w przepisach, o ktorych mowa w
ust. 6, obowiazane sa posiada¢ kwalifikacje potwierdzone $wiadectwem wydanym przez
komisje kwalifikacyjne. W my$l art. la sprawdzenie wymagan kwalifikacyjnych powtarza sig
co pig¢ lat. W razie stwierdzenia, ze eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci jest prowadzona
niezgodnie z przepisami dotyczacymi ich eksploatacji, na wniosek organéw wskazanych w
art. 54 ust. 1b Prawa energetycznego sprawdzenie spetnienia wymagan kwalifikacyjnych
nalezy powtdérzyé przed uplywem pigciu lat. W ust. 2 art. 54 wprowadzono zakaz
zatrudniania przy samodzielnej eksploatacji sieci oraz urzadzen i instalacji osob bez

kwalifikacji.

Podkresli¢ nalezy, ze przewidziany w art. 54 ust. la Prawa energetycznego obowiazek
okresowego potwierdzania posiadanych kwalifikacji wprowadzony zostat do obrotu prawnego
z dniem 3 maja 2005 r., na mocy art. 1 pkt 44 lit. a ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie

ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz, U. Nr 62, poz.



2

552) i dotyczyt takze osob posiadajacych $§wiadectwa wydane bezterminowo. Przy czym art.
16 ustawy nowelizujacej stanowit, ze $wiadectwa kwalifikacyjne, wydane bezterminowo na
podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowuja moc przez okres 5 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, tj. do dnia 2 maja 2010 roku. Oznaczato to, ze po dniu 2 maja 2010 r. wydane

bezterminowo $wiadectwa traca waznos¢.

W zwiazku z licznymi skargami od o0sOb legitymujacych si¢ $wiadectwami
kwalifikacyjnymi wydanymi bezterminowo, Biuro Rzecznika zwrdcito sie¢ do bytego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy z prosba o ztozenie wyjasnien w tej sprawie i podanie

uzasadnienia wprowadzenia przedmiotowego obowiazku.

W przekazanych Rzecznikowi wyjasnieniach (pismo z dnia 27 czerwca 2005 r. sygn. DBE-
IX/X-5101 -34-JM/05) Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego Ministerstwa
Gospodarki i Pracy wskazat, ze wprowadzony do obrotu prawnego z dniem 3 maja 2005 r. przepis
art. 54 ust. la ustawy Prawo energetyczne mial na celu przywrdocenie obowiazku okresowego, co
pi¢¢ lat, sprawdzania posiadanych kwalifikacji przez osoby obstugujace urzadzenia, instalacje i
sieci energetyczne. Obowiazek ten zostal zniesiony z dniem 20 czerwca 2003 r. w zwiazku z
wydaniem nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828) na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 54 ust. 6 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o

zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 135, poz. 1144).

Brak wyraznego upowaznienia w ustawie - Prawo energetyczne do uregulowania
rozporzadzeniem okresowego sprawdzania kwalifikacji wskazanych wyzej osob wymagat, w
ocenie Ministerstwa, uzupelnienia ustawy o ten obowiazek natozony na pracodawcédw i
pracownikéw. Przy czym, jak wskazuje Ministerstwo, przywrdcenie okresowego sprawdzania
kwalifikacji oséb zajmujacych si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci uzasadnione byto
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zarowno osobom obstugujacym sieci, instalacje i urzadzenia
elektryczne, jak i uzytkownikom paliw gazowych i energetycznych, a takze innym osobom
znajdujacym si¢ w ich poblizu i wynikto takze ze zglaszanych w tej sprawie wnioskéw przez

Gtéwnego Inspektora Pracy oraz organizacje naukowo-techniczne.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi podkreslono, ze przed wprowadzeniem zmiany w art.
54 ust. la Prawa energetycznego obowiazujace regulacje stwarzaty sytuacje, kiedy w kraju w
ciagu pigciu lat (liczac od dnia 21 czerwca 2003 r.) istnialy dwie kategorie oséb legitymujacych

si¢ dokumentami o takich samych uprawnieniach o okre$lonym i nieokreslonym terminie



wazno$ci $wiadectw. Wprowadzona zmiana miata doprowadzi¢ do réwnouprawnienia sytuacji
wszystkich  dotychczasowych posiadaczy Swiadectw kwalifikacyjnych. Zmiana ta byta
przedmiotem konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy celem
rozwazenia wszystkich aspektéw jej skutkow dla bezpieczenstwa osdb, w tym pracy przy
eksploatacji sieci, instalacji i urzadzen energetycznych, rowniez z Gtéwnym Inspektorem Pracy,
ktéry w przekazanej odpowiedzi potwierdzit zasadnos$¢ i konieczno$¢ wprowadzenia zmiany w art.
54 ust. la ustawy dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy osob zatrudnionych przy eksploatacji

sieci, instalacji i urzadzen energetycznych.

W ocenie Ministerstwa, w sytuacji szybko zachodzacych zmian w zakresie techniki i
technologii w produkcji urzadzen energetycznych, elementow instalacji i sieci i ich zabezpieczen,
brak potwierdzenia aktualnej wiedzy o ich budowie, obstudze i eksploatacji moze powodowaé
dodatkowe zagrozenie dla oséb i mienia. Ponadto eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci
stosowanych w procesach energetycznych wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji, ze
wzgledu na zagrozenie porazeniami pradem, poparzeniami osOb, pozarami czy niebezpieczenstwo
wybuchu, a takze zaktéceniami w ciagto$ci dostaw paliw i energii do odbiorcow, zagrazajacymi

zdrowiu, zyciu osob oraz znacznym stratom materialnym.

Przekazane w stanowisku Ministerstwa argumenty Rzecznik uznat za przekonujace i nie podjat
dalszych dziatan w sprawie. W ocenie Rzecznika utrzymanie bezterminowej wazno$ci wydanych
Swiadectw w stosunku do tej grupy osob, ktore $wiadectwa takie otrzymaty w okresie od dnia 21
czerwca 2003 r. do dnia 2 maja 2005 r. spowodowatoby nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji
prawnej innych posiadaczy $wiadectw kwalifikacyjnych i faworyzowaloby w sposéb
nieuprawniony te osoby jedynie z tego powodu, ze $wiadectwa te uzyskaly w okreslonym
przedziale czasowym. Dokonujac oceny powyzszych uregulowan Rzecznik uwzglednit takze fakt,
iz ustawodawca poprzez przepisy przejsciowe (art. 16 ustawy nowelizujacej) wyznaczyt dtugi -
piccioletni okres utatwiajacy osobom posiadajacym bezterminowe $wiadectwa kwalifikacyjne
dostosowanie si¢ do nowych regulacji, poprzez mozliwo$¢ zdania egzaminu potwierdzajacego
posiadanie wymaganych kwalifikacji. Nie bez znaczenia dla stanowiska Rzecznika w tej sprawie
byly wyjasnienia Ministerstwa, ze okresowe sprawdzanie kwalifikacji osdb zajmujacych sig
eksploatacja sieci oraz urzadzen 1 instalacji energetycznych ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zarowno odbiorcom i uzytkownikom tych mediéw i urzadzen, jak i osobom
obstugujacym instalacje i urzadzenia energetyczne.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzit takze przepis art. 54 ust. 2a ustawy

Prawo energetyczne i w tym zakresie Biuro Rzecznika prowadzi od dnia 10 lutego 2009 r.
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korespondencje z Departamentem Energetyki Ministerstwa Gospodarki. Uregulowanie to stanowi,
7ze przepisow ust. 12 tego artykutu nie stosuje si¢ do osdb bedacych obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktére nabyly w tych panstwach wymagane kwalifikacje w zakresie eksploatacji
urzadzen, instalacji i sieci i uzyskaty ich potwierdzenie zgodnie z przepisami o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania

zawodow regulowanych.

W ocenie Rzecznika przepis ten wyraznie wytacza stosowanie regulacji dot. okresowego
sprawdzania posiadanych kwalifikacji w stosunku do obywateli panstw czlonkowskich krajow w
nim wskazanych, ktorzy nabyli w tych panstwach wymagane kwalifikacje w zakresie eksploatacji,
instalacji i sieci i uzyskali ich potwierdzenie. W praktyce oznaczatoby to, ze obywatele tych
panstw nie podlegaliby (tak jak obywatele polscy) okresowym sprawdzaniom posiadanych
kwalifikacji nawet wowczas, gdyby stosowne potwierdzenie posiadanych uprawnien zawodowych
uzyskanych we wlasnym kraju miato charakter bezterminowy. Prowadzitoby to do zréznicowania
w tym zakresie sytuacji obywateli polskich i obcokrajowcow zatrudnionych w Polsce. Dlatego tez
w przedmiotowej sprawie Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito si¢ do Ministerstwa
Gospodarki z prosba o ztozenie wyjasnieh oraz poinformowanie, czy ewentualne jednorazowe
poswiadczenie uprawnien zawodowych obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskicj i EFTA zwalnia takiego obywatela, zatrudnionego w Polsce, od

obowiazku okresowego sprawdzania posiadanych kwalifikacji.

Ostatecznie, po kilkakrotnej wymianie korespondencji Ministerstwo Gospodarki podzielito
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz obowiazujace obecnie brzmienie art. 54 ust. 2a
Prawa energetycznego wyklucza stosowanie ust. la (wprowadzajacego obowiazek potwierdzania
posiadanych kwalifikacji co pie¢ lat), a co gorsza ust. 1b (wprowadzajacego obowiazek
potwierdzania posiadanych kwalifikacji przed uptywem 5 lat w razie stwierdzenia, Zze eksploatacja
urzadzen, instalacji i sieci prowadzona jest niezgodnie z przepisami) w stosunku do osdb bedacych
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére
nabyly w tych panstwach wymagane kwalifikacje w zakresie eksploatacji urzadzen, instalacji i
sieci i uzyskaty ich potwierdzenie zgodnie z przepisami o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow

regulowanych.



Jednocze$nie Ministerstwo Gospodarki poinformowalo Rzecznika (pismo z dnia 15
czerwca 2009 r. sygn. DE-VIII-0712-2IL/09), ze nieprawidtowy zapis art. 54 ust. 2a Prawa
energetycznego jest wynikiem bledu powstalego po zmianach do ustawy Prawo energetyczne
wprowadzonych ustawa z dnia 5 wrze$nia 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
wejsciem w zycie Protokolu do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej Panstwami
Czionkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeptywu osdb (Dz. U. Nr 180, poz. 112) i zostanie skorygowany przy najblizszej

zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

W zwiazku z tym, ze przedmiotowe uregulowanie nie zostato zmienione i zmiany takiej nie
zawierata takze opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 8 lutego 2010 r. Nr 21, poz. 104 ustawa
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, w dniu 16 lutego 2010 r. Rzecznik skierowat kolejne pismo w tej sprawie do

Ministerstwa Gospodarki z prosba o ztozenie wyjasnien i przedstawienie stanowiska.

Pismem z dnia 18 marca 2010 r. (sygn. DE-VII-0712-1/10) Biuro Rzecznika uzyskato
informacjg, ze w Ministerstwie Gospodarki zostaty podjete prace nad zmiana ustawy Prawo
energetyczne, w ktorej to ustawie planowana jest modyfikacja art. 54. Na kolejne wystapienie z
dnia 10 sierpnia 2010 r. uzyskano odpowiedz, ze nowelizacja art. 54 ustawy - Prawo energetyczne
zawarta jest w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (druk sejmowy
nr 3237). Poselska inicjatywa ustawodawcza dotyczy m.in. wymagan w zakresie posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja sieci oraz urzadzen i instalacji energetycznych

oraz obowiazku potwierdzania nabytych kwalifikacji w okreslonych sytuacjach.

Z zamieszczonego na stronie internetowej Sejmu poselskiego projektu zmian ustawy oraz z
uzasadnienia do niego (druk sejmowy Nr 3237) wynika, ze - co do zasady- w projektowanych
rozwiazaniach rezygnuje si¢ z obowiazku potwierdzania wczesniej nabytych uprawnien co pigé
lat. W uzasadnieniu wskazano, ze w zakladanych rozwiazaniach uwzgledniono takze to, ze
dotychczasowych przepiséw nie stosowato sie do osdéb bedacych obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej i innych panstw wskazanych w ust. 2a, ktore nabyly w tych
panstwach wymagane kwalifikacje w zakresie eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci i uzyskaty
ich potwierdzenie zgodnie z przepisami o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawoddéw regulowanych. Sytuacja

taka stawiata obywateli polskich w sytuacji mniej korzystnej niz obywateli tych panstw.



Utrzymano jednak (w dodanym ust. lc) obowiazek sprawdzania kwalifikacji w pewnym
zakresie. Przepis ten stanowi, ze sprawdzenie spetnienia wymagan kwalifikacyjnych przeprowadza

sie w przypadku:

a) gdy pracownik posiada zaswiadczenie kwalifikacyjne, lecz w ciagu pigciu lat nie

pracowal przy urzadzeniach, instalacjach lub sieciach, ktérych uprawnienie dotyczy,

b) wniosku pracodawcy, ktéry dokonat modernizacji lub innej istotnej zmiany parametréw

urzadzen, instalacji lub sieci,

c) oséb, o ktérych mowa w ust.l, zajmujacych si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji lub
sieci, $wiadczacych ustugi na rzecz konsumentdw w rozumieniu ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) oraz
mikroprzedsigbiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcéw, w rozumieniu ustawy o

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, co pieé lat.

W uzasadnieniu projektu w zakresie utrzymania obowiazku potwierdzania co pieé
lat posiadanych kwalifikacji w przypadku oséb zajmujacych sie eksploatacja urzadzen,
instalacji lub sieci, a $wiadczacych ustugi na rzecz konsumentow oraz mikro, matych i
Srednich przedsi¢biorcow wskazano, ze w ocenie projektodawcéw, wymienione podmioty,
na rzecz ktorych $wiadczona jest odpowiednio ustuga, powinny mie¢ mozliwos¢ dziatania
w pelnym zaufaniu do kwalifikacji i kompetencji 0sdb, ktére dziataja samodzielnie poza
aparatem i strukturami przedsiebiorstw energetycznych, na ktérych z mocy ustawy ciazy
obowiazek sprawdzania adekwatno$ci kwalifikacji 0s6b, dopuszczonych do prac

zwiazanych z eksploatacja i konserwacja urzadzen, instalacji lub sieci.

Pragne podkresli¢, ze w przekazanej Rzecznikowi odpowiedzi z dnia 18 lutego 2009 r.
(sygn. DE-VIII-0712-11L/09) Ministerstwo wskazato, ze eksploatacja urzadzen, instalacji i
sieci energetycznych wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji, ze wzgledu na
zagrozenie porazeniem pradem, poparzeniami osdb, pozarami czy niebezpieczenstwem
wybuchu, a takze na zaklécenia w ciaglo$ci dostaw paliw i energii do odbiorcow,
zagrazajace zdrowiu, zyciu oséb oraz powodujace znaczne straty materialne. Z tego tez
powodu w art. 54 Prawa energetycznego przewidziano obowiazek posiadania i okresowego
(co 5 lat) potwierdzania odpowiednich kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja

okreslonych urzadzen, instalacji i sieci energetycznych.

W pismie tym Ministerstwo zaprezentowato stanowisko, ze utrzymanie okresowos$ci

poddawania si¢ potwierdzaniu posiadanych kwalifikacji jest w petni uzasadnione m.in.
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potrzeba nadazania za bardzo szybkim rozwojem techniki i technologii oraz zwiazanymi z
nimi zmianami przepiséw prawnych, norm oraz warunkow technicznych, ktére nie omijaja
réwniez sektora energetyki. Wskazano takze, ze kwalifikacje o ktorych mowa w art. 54 ust.
1 Prawa energetycznego nie odnosza si¢ SciSle do zawodow z nimi zwiazanych.
Potwierdzenie posiadanych kwalifikacji moze wuzyska¢é kazda osoba zajmujaca si¢
eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci, bez wzgledu na wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe, czy wyuczony zawod. Dlatego tez (zdaniem Ministerstwa) tak wazny jest

obowiazek okresowego ich potwierdzania.

Jak wskazano wyzej, w prowadzonej z Rzecznikiem korespondencji od 2005 r.
Ministerstwo prezentowato stanowisko o zasadno$ci okresowego sprawdzania i
potwierdzania kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ eksploatacja sieci i urzadzen
energetycznych oraz informowato o prowadzonych pracach nad rzadowym projektem
zmiany ustawy Prawo energetyczne w zakresiec modyfikacji uregulowan zawartych w art.
54 tej wustawy. Ostatecznie jednak poinformowano Rzecznika, ze uregulowanie
przedmiotowych kwestii zawarte jest w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne (druk sejmowy nr 3237), ktory zawiera odmienne regulacje i co do
zasady znosi obowiazek potwierdzania posiadanych kwalifikacji, a utrzymuje go jedynie w
przypadkach okre$lonych w przepisach ust. lc. Powyzsze pismo Ministerstwa nie zawiera
zadnego komentarza. Nie wiadomo zatem, jakie stanowisko w sprawie tej nowelizacji
zajmuje Ministerstwo, skoro  zaktadane w projekcie poselskim rozwiazania w sprawie
obowiazku potwierdzania posiadanych kwalifikacji  znacznie odbiegaja od pogladow

Ministerstwa, prezentowanych w korespondencji prowadzonej z Biurem Rzecznika.

W ocenie Rzecznika zaproponowane w projekcie poselskim zmiany uregulowan
zawartych w art. 54 Prawa energetycznego nie rozwiazuja przedstawionych w niniejszym
wystapieniu probleméw zwiazanych z posiadaniem przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja
sieci oraz urzadzen i instalacji oraz potwierdzaniem nabytych kwalifikacji w okreslonych
sytuacjach. Watpliwodci Rzecznika budzi w szczegdlnosdci projektowane uregulowanie
zawarte w art. 54 ust. Ic lit. ¢ nakladajace obowiazek sprawdzania posiadanych
kwalifikacji, co pie¢ lat w stosunku do oséb zajmujacych sie eksploatacja urzadzen,
instalacji i sieci, dziatajacych samodzielnie poza strukturami przedsigbiorstw
energetycznych. W konsekwencji oznacza¢ to bedzie zrdéznicowanie sytuacji 0sob
posiadajacych przedmiotowe kwalifikacje i uzaleznia¢ konieczno$¢ ich okresowego

potwierdzania od rodzaju podmiotu, w ktérym beda te osoby zatrudnione.



Zdaniem Rzecznika zaproponowane w projekcie poselskim rozwiazania prawne, w
tym brak zmiany art. 54 ust. 2a nadal wyklucza stosownie przepiséw w zakresie obowiazku
sprawdzania wymagan kwalifikacyjnych w przypadkach okreslonych w ust. 1b i ust. lc w
stosunku do oséb bedacych obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktore
nabyly w tych panstwach wymagane kwalifikacje w zakresie eksploatacji urzadzen,
instalacji i sieci i uzyskaty ich potwierdzenie zgodnie z przepisami o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodéw regulowanych. Nadal zatem obywatele polscy beda sie znajdowaé¢ w mnigj

korzystnej sytuacji od obcokrajowcédw zatrudnionych w Polsce.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan rzeczy, dziatajac na podstawie art. 16
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o zajecie
stanowiska w przedstawionych sprawach zwiazanych ze sprawdzaniem i potwierdzaniem
posiadanych kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja sieci oraz urzadzen i
instalacji energetycznych oraz poinformowanie, czy i ewentualnie jakie dziatania

legislacyjne w tym zakresie sa prowadzone w Ministerstwie.

W zalaczeniu przekazuje kserokopie korespondencji prowadzonej z Departamentem

Energetyki Ministerstwa Gospodarki.
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