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Uprzejmie informuje, ze na podstawie jednej ze skarg Rzecznik Praw Obywatelskich
powziat watpliwosci na tle regulacji zasad podejmowania zaje¢ zarobkowych przez
pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.

W S$wietle art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589) pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy nie moze
wykonywa¢ zaje¢, ktére godzityby w interes Panstwowej Inspekcji Pracy lub bylyby
niezgodne z jej zadaniami, a takze pozostawalyby w sprzecznosci z obowiazkami
pracownika lub mogtyby wywolywaé podejrzenie o stronniczo$¢ Iub interesownos$¢.
Zgodnie za$ z art. 48 ust. 2 tej ustawy pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy nie moze
podejmowac zaje¢ zarobkowych bez uprzedniej zgody Gtéwnego Inspektora Pracy.

Zasady uzyskiwania zgody na podjecie zaje¢ zarobkowych okreslono zarzadzeniem
nr 17/2007 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie
podejmowania zaje¢ zarobkowych przez Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy,
wydanym na podstawie § 2 ust. 2 Statutu Panstwowej Inspekcji Pracy, stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania
statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M. P. Nr 58, poz. 657). Przepis ten stanowi, ze Gtéwny
Inspektor Pracy reprezentuje Panstwowa Inspekcje Pracy na zewnatrz oraz kieruje
catoksztattem jej dziatalnosci i wydaje w tym zakresie zarzadzenia.

Wydaje sig¢, ze w sprzecznosci z art. 48 ust. 2 ustawy pozostaje § 8 zarzadzenia,
w swietle ktérego Gtéwny Inspektor Pracy moze upowazni¢ okrggowego inspektora pracy
do wyrazania zgody na podejmowanie dziatalnosci zarobkowej w stosunku do
pracownikéw okregowego inspektoratu pracy.

Pojecie zaje¢ zarobkowych w rozumieniu przepiséw zarzadzenia jest bardzo
szerokie, a wytaczenia przewidziane w § 2 ust. 2 tego zarzadzenia nie obejmuja
przyktadowo przychodéw uzyskiwanych z tytutu wezwania przez sad w charakterze
biegltego. W ocenie Rzecznika uczestnictwo w postepowaniu sadowym w charakterze



biegtego nie moze by¢ uznane za godzace w interes Panstwowej Inspekcji Pracy lub za
niezgodne z jej zadaniami, a takze jako pozostajace w sprzecznosci z obowiazkami
pracownika lub mogace wywola¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownosé
(art. 48 ust. 1 ustawy).

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze tylko takie przestanki moga by¢ brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji. Tymczasem ich niekompletny katalog zostal wymieniony
w § 3 ust. 1 przy okreslaniu mozliwosci przerwania zajecia zarobkowego, podjetego na
podstawie uzyskanej uprzednio zgody. Watpliwosci budzi takze wprowadzenie do § 4 ust. 2
zarzadzenia dodatkowych przestanek, uwzglednianych przy wyrazaniu zgody (nalezyte
wywiazywanie si¢ z obowiazkéw stuzbowych, ocena celowosci i zasadnos$ci dziatalnosci
szkoleniowej, umiejetnos¢ prowadzenia szkolenia).

Zgoda na podjecie zajecia zarobkowego, udzielona na czas okreslony, moze by¢
cofnigta na podstawie § 4 ust. 5 zarzadzenia w kazdym czasie przez Gtéwnego Inspektora
Pracy. Wydaje sie, ze przyjeta tutaj regulacja nie znajduje podstaw w ustawie, ktéra
wymaga tylko uprzedniej zgody Gitdéwnego Inspektora Pracy na podjecie zajeé
zarobkowych. Gdyby jednak przyja¢ dopuszczalno$é¢ tej regulacji, to nadzwyczajny
charakter takiej decyzji skutkowa¢ powinien okresleniem okolicznosci uzasadniajacych jej
podjecie.

W Swietle za$ § 4 ust. 6 zarzadzenia wniosek o wyrazenie zgody na podjecie zajecia
zarobkowego sktada sie do Gtéwnego Inspektora Pracy z zachowaniem drogi stuzbowej, na
co najmniej 21 dni przed terminem zajgcia zarobkowego, ktdérego wniosek dotyczy. W tej
sytuacji wydaje si¢ uzasadnione okreSlenie w zarzadzeniu terminu, w jakim powinna by¢
wydana przez Gtéwnego Inspektora Pracy zgoda na podjecie zajecia zarobkowego. Chodzi
w szczegollnosci o unikniecie sytuacji, w ktorej wydana w przededniu podjecia zajecia
zarobkowego decyzja o braku zgody narazi pracownika na straty poniesione w zwiazku
z podjeciem dziatan przygotowawczych.

W opinii Rzecznika wyeliminowanie watpliwosci powstajacych na tle powotanych
wyzej przepisOw zarzadzenia przyczyni sie do ograniczenia pola konfliktéw pracowniczych
przy podejmowaniu zaj¢¢ zarobkowych.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosze
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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