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Pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi zastrzezenia do art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 z pdzn. zm.; zwanej dalej ,ustawa"), bowiem ze skarg do mnie
kierowanych, oraz z publikacji prasowych wynika, ze przepis ten - umozliwiajacy
okreslenie podatku od oséb samotnie wychowujacych dzieci wedtug preferencyjnej
metody, co niewatpliwie jest korzystne ekonomicznie - w punkcie 3 wymaga pilnej
nowelizacji.

Z mocy art. 6 ust. 4 ustawy od oséb samotnie wychowujacych dzieci w roku
podatkowym: dzieci matoletnie (pkt 1), dzieci, bez wzgledu na wiek, ktére zgodnie
z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek pielegnacyjny (pkt 2), dzieci do
ukonczenia 25 lat uczace sie¢ w szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie
o$wiaty lub w przepisach - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jezeli w roku
podatkowym dzieci te nie uzyskaly dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wolnych od
podatku dochodowego, renty rodzinnej oraz dochodéw w wysoko$ci niepowodujacej
obowiazku zaptaty podatku (pkt 3) - podatek moze by¢ okreslony, z zastrzezeniem
ust. 8, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej
wysokosci podatku obliczonego od potowy dochoddédw osoby samotnie wychowujacej
dzieci, z uwzglednieniem art. 7; z tym ze do sumy dochodéw nie wlicza sie
dochodoéw (przychoddéw) opodatkowanych w sposéb zryczattowany na zasadach
okreslonych w tej ustawie.
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Wprowadzenie w art. 27f ust. 1 ustawy ulgi z tytutu wychowywania dzieci
unaocznito wadliwo$¢ jej art. 6 ust. 4 pkt 3 wyrazajaca si¢ pozbawieniem prawa do
obliczenia podatku wedtug przyjetej w nim metody oséb samotnie wychowujacych
w roku podatkowym petnoletnie dzieci, ktdére otrzymywaty rente socjalna Iub
zdobywaty wyksztatcenie w szkotach i na uczelniach zagranicznych - a przez to
rowniez ulgi z tytutu wychowywania dzieci.

1. 1. Stosownie do art. 27a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.) do 30 wrzesnia 2003 r. renta socjalna
stanowita $wiadczenie z pomocy spotecznej, zwolnione od podatku na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 79 ustawy. Wejscie w zycie od 1 pazdziernika 2003 r. ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z pdzn. zm.)
zmienito jej charakter, od tej bowiem daty - przestajac by¢ Swiadczeniem z pomocy
spotecznej - renta socjalna nie jest zwolniona od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.

Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu, ktore powstato: przed ukonczeniem
18 roku zycia: w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem
25 roku zycia; w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej (art. 4
ust. 1 ustawy o rencie socjalnej). W przypadku uprawnienia do renty rodzinnej
mozliwe jest przyznanie renty socjalnej w obnizonej wysoko$ci (art. 9 ustawy
o0 rencie socjalnej).

Rencie socjalnej nie zawsze towarzyszy zasitek pielggnacyjny, ktorego
otrzymywanie przez dziecko uprawnia osob¢ samotnie je wychowujaca do obliczenia
podatku wedtug metody przewidzianej w art. 6 ust. 4, zasitek ten jest bowiem
przyznawany wytacznie osobom niepeinosprawnym niezdolnym do samodzielnej
egzystencji (art. 16 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
- Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).

Renta socjalna moze mieé charakter staty - jezeli catkowita niezdolno$¢ do
pracy jest trwata, jak i okresowy - jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy jest
okresowa. Zwtaszcza w tym drugim przypadku osoba otrzymujaca t¢ rente¢ moze
podja¢ nauke - n.p. studia. W aktualnym stanie prawnym nawet jesli osoba ta bedzie
spetniata warunki wskazane w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy dotyczace wieku i pobierania
nauki w odpowiedniej uczelni lub szkole, jej rodzic jest pozbawiony prawa do
obliczenia podatku wedtug preferencyjnej metody oraz do skorzystania z ulgi z tytutu
wychowywania dzieci.

2. Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy uprawnia do opodatkowania dochoddéw wedtug
preferencyjnej metody osoby samotnie wychowujacej peinoletnie dzieci uczace sie
szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty lub w przepisach -
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Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wynika z niego, ze gdy dziecko uczy si¢ w szkole za
granica lub ksztatci si¢ na uczelni zagranicznej osoba samotnie je wychowujaca nie
moze skorzysta¢ z metody opodatkowania przyjetej w art. 6 ust. 4 ustawy
(stanowisko to zostato potwierdzone w piSmie Departamentu Podatkéw
Dochodowych z dnia 22 czerwca 2006 r. znak: DD/PB5/066-124/06/IMD/118).
Okoliczno$¢ ta powoduje, ze osoba ta nie moze skorzysta¢ z ulgi z tytutu
wychowywania dzieci.

W 1999 r. przez ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze
w 29 krajach europejskich zostat podpisany dokument zwany Deklaracja Bolonska.
Zapoczatkowato to Proces Bolonski bedacy ogdlnoeuropejskim przedsigwzigciem,
ktérego ostatecznym celem jest utworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego.

Proces Bolonski ma na celu wdrozenie postanowien art. 149 i 150 Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).
Art. 149 zobowiazuje Wspdlnote do przyczyniania si¢ do rozwoju edukacji
o wysokiej jakoSci oraz sprzyjania wspoipracy z panstwami trzecimi oraz
z kompetentnymi organizacjami mig¢dzynarodowymi w dziedzinie edukacji.
Dziatania Wspolnoty powinny zmierza¢ do m. in. rozwoju wymiaru europejskiego
w edukacji, sprzyjania mobilnosci studentéw i rozwojowi wymiany mitodziezy.
Przepis art. 150 zobowiazuje Wspdlnote do urzeczywistniania polityki ksztatcenia
zawodowego wspierajacej i uzupetniajacej dziatania Panstw Czlonkowskich oraz
sprzyjania wspoipracy z panstwami trzecimi i kompetentnymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi w dziedzinie ksztatcenia zawodowego. Dziatania Wspdlnoty
powinny zmierza¢ m. in. do utatwienia dostepu do ksztatcenia zawodowego
i sprzyjania mobilnosci ksztatcacych si¢, a zwtaszcza mtodziezy.

Szczegdtowy program prac dotyczacy realizacji przysztych celdw systemow
edukacji zostat przyjety 14 lutego 2002 r.

W Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie mobilnosci transnarodowej we Wspolnocie w celach edukacji i szkolenia:
Europejska Karta na rzecz Jakos$ci Mobilnosci (2006/961/WE; Dz. U.UE.L.06.394.5)
uznano mobilno$¢ w zakresie edukacji i szkolenia za integralna cz¢s¢ swobodnego
przeptywu oséb - podstawowej wolno$ci chronionej Traktatem - oraz za jeden
z gtéwnych celow dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji i szkolenia.
Zalecono, aby panstwa cztonkowskie m. in. zapewnity odpowiednie wsparcie oraz
wlasciwa infrastrukture dla mobilnosci w celach edukacji i szkolenia.

W ramach Procesu Bolonskiego realizowane sa specjalne programy
finansowane bezposrednio Iub posrednio przez Komisje Europejska, sprzyjajace
mobilnosci mtodego pokolenia (Sokrates, Leonardo da Vinci, Mtodziez).
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Przyktadowo - program Sokrates-Erasmus umozliwia studentom zrealizowanie
czeSci programu studiow w trakcie trwajacego zazwyczaj kilka miesiecy pobytu
na uczelni zagraniczne;j.

Polska uczestniczy w Procesie Bolonskim, czego uzewnetrznieniem sa m. in.
zmiany ustaw regulujacych zasady edukacji mitodziezy. Z obcego systemu
edukacyjnego moga przejsciowo korzysta¢ uczniowie, jesli zostana skierowani za
granice w celu ksztatcenia. W wyniku ksztatcenia za granica polscy uczniowie nie
uzyskuja Swiadectw ani dyplomdéw szkdtr zagranicznych (art. 94 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn.
zm.). Studia moga by¢ prowadzone wspdlnie przez rdézne uczelnie i instytucje
naukowe, w tym zagraniczne, na podstawie zawartego przez nie porozumienia
(art. 168 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym;
Dz. U. Nr 164, poz. 1364 z p6zn. zm.). W tym przypadku moze by¢ wydany dyplom
jednej uczelni, zas informacje o udziale pozostatych uczelni i instytucji naukowych
w realizacji programu studiow zawiera suplement do tego dyplomu.

Polska jest aktywnym uczestnikiem programu wspoOtpracy wielostronnej
w dziedzinie edukacji krajow Europy Srodkowej, ustanowionym na podstawie
wielostronnej umowy miedzynarodowej (CEEPUS). Jego realizacja nastg¢puje
w ramach Porozumienia pomiedzy Republika Austrii, Republika Butgarii, Republika
Chorwacji, Republika Czeska, Republika Wegierska, Rzeczapospolita Polska,
Rumunia, Republika Stowacka i Republika Stowenii promujacego wspoiprace
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w ramach Srodkowoeuropejskiego Programu
Wymiany Uniwersyteckiej (CEEPUS I1), sporzadzonego w Zagrzebiu dnia 9 marca
2003 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 156, poz. 1310). Podstawowym celem Programu jest
wspieranie wymiany akademickiej w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego zaréwno studentdw, jak i nauczycieli akademickich.

Mobilnosci  studentdw  sprzyjaja rowniez migedzynarodowe  programy
stypendialne finansowane ze zrodel prywatnych (n.p. ambasadorski program
stypendidéw przyznawanych na okres jednego roku akademickiego - lub dwéch lat -
w ktorym stypendysta studiuje w innym kraju, realizowany w ramach Fundacji

Rotarianskiej).
Zdarza si¢ samodzielne - poza systemem przewidzianym w Prawie
o szkolnictwie wyzszym - podejmowanie przez polska miodziez studiéw na

uczelniach zagranicznych, zaréwno znajdujacych sie¢ w Panstwach Cztonkowskich,
jak 1 w panstwach trzecich. Nie jest réwniez wykluczone pobieranie nauki
w szkotach zagranicznych.
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Z pelna odpowiedzialnoscia mozna stwierdzi¢, ze nalezy spodziewal sig
dalszego wzrostu liczby mtodych ludzi - przede wszystkim studentéw - ksztatcacych
si¢, chociazby przejsciowo, w szkotach lub na uczelniach zagranicznych.

II. 1 Zréznicowanie sytuacji oséb samotnie wychowujacych dzieci poprzez
wprowadzenie szczegdlnej metody obliczenia podatku przez pojedynczego rodzica
znajduje uzasadnienie w zasadzie rdéwnoS$ci 1 powiazanej z nia zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej - art. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP - co
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 1994 r. sygn. akt
K. 10/1993 (OTK 1994/1/7). Preferencyjne opodatkowanie o0sOb samotnie
wychowujacych dzieci znajduje réwniez umocowanie w zasadzie ochrony rodziny
wyrazonej w art. 18, ktorej uscisleniem jest art. 71 ust. 1 Konstytucji stanowiacy
w zdaniu 2, ze rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony

wtadz publicznych.

W sytuacji, gdy otrzymywanie renty rodzinnej przez petnoletnie uczace si¢ lub
studiujace dziecko nie pozbawia osoby samotnie wychowujacej to dziecko prawa do
opodatkowania dochodéw na zasadach przewidzianych w art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz ulgi
z tytulu wychowywania dzieci, wylaczenie tych uprawnien wobec samotnych
rodzicéw, ktorych dziecko otrzymuje rente socjalna narusza zasade sprawiedliwos$ci
spotecznej i zasade rownosci (art. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasade
ochrony rodziny (art. 18 w zw. z art. 71 ust. 1 Konstytucji).

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej za przedmiot uzupetnienie zapisu art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
w sposdb umozliwiajacy osobom samotnie wychowujacym petnoletnie dzieci
otrzymujace rent¢ socjalna opodatkowanie weditug metody przewidzianej w tym
przepisie. Taka zmiana zapewni jednoczes$nie tej grupie o0sOb samotnie
wychowujacych dzieci uprawnienie do skorzystania z ulgi z tytutu wychowywania
dzieci, przewidzianej w art. 27f ustawy.

Zwazywszy, ze proces legislacyjny jest czasochltonny, a jednoczesnie zbliza
si¢ termin obliczenia podatku za 2007 r. prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie wydania
- w trybie 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) - rozporzadzenia o zaniechaniu poboru
podatku od oso6b samotnie wychowujacych dzieci otrzymujace rente¢ socjalna do
wysokosci ulgi z tytutu wychowania dzieci (art. 27f ust. 2 ustawy). Za wydaniem
takiego rozporzadzenia przemawia okolicznos¢, ze chodzi tu o rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji, rowniez materialnej. Dodac¢ nalezy, ze nie wydaje si¢, aby byty to
liczne przypadki.
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2. Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o wyjasnienie, czy samotnym rodzicom
petnoletnich ucznidow kierowanych za granice - w trybie art. 94 ustawy o systemie
oswiaty - w celu ksztatcenia oraz studentéw studiow prowadzonych - w trybie art.
168 Prawa o szkolnictwie wyzszym - wspOlnie przez uczelni¢ polska i zagraniczna
lub studentéw odbywajacych cze$¢ studidw na uczelniach zagranicznych (w ramach
programow finansowanych przez rézne instytucje, w tym Komisje Europejska)
przystuguje prawo do opodatkowania dochodéw na zasadach przewidzianych w art. 6
ust. 4 ustawy, a tym samym do ulgi z tytutu wychowywania dzieci ?

Uczestnictwo w Procesie Bolonskim zobowiazuje Polske¢ do takiego
ksztattowania nie tylko zasad edukacji lecz takze rozwiazan podatkowych, aby nie
hamowaty one mobilnos$ci ucznidow i studentéw w celu edukacji. Sytuacja materialna
0os6b samotnie wychowujacych dzieci z reguty jest trudniejsza od sytuacji rodzin
petnych. Koszty wyksztatcenia za granica nie powinny stanowi¢ bariery dla dzieci
pochodzacych z rodzin niepetnych i zdobycie tego wyksztatcenia czyni¢ nierealnym.
Brak jest motywacji dla uregulowania powodujacego, ze rodziny niepetne, w ktérych
dzieci ucza si¢ lub studiuja za granica znajduja si¢ w gorszej sytuacji podatkowej od
rodzin niepeinych, w ktérych dzieci zdobywaja wyksztatcenie w Polsce. Z tych
wzgledéw zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie wystapienia z inicjatywa
ustawodawcza majaca za przedmiot zmiane art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy w sposob
umozliwiajacy osobom samotnie wychowujacym dzieci uczace si¢ w szkotach
zagranicznych i studiujace na uczelniach zagranicznych skorzystanie z metody
opodatkowania przewidzianej w tym przepisie, a tym samym z ulgi z tytutu
wychowywania dzieci. W mojej ocenie zmiana ta powinna dotyczy¢ przypadkéw
odbywania nauki i zdobywania wyksztatcenia wyzszego w szkotach i na uczelniach
znajdujacych si¢ nie tylko na terenie panstw Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lecz réwniez panstw trzecich.

Laqcze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



