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Zasady korzystania z ulgi okreslonej w art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 145, poz. 176
z pozn. zm.; zwanej dalej ,ustawa"), wywoluja liczne protesty podatnikéw
wychowujacych dzieci, ktérzy do ulgi nie sa uprawnieni. Zgadzam si¢ z zarzutami
skarzacych si¢, ze doszto do nieuzasadnionego - i W pewnym stopniu
przypadkowego - zrdéznicowania sytuacji polskich rodzin, dalekiego od zasady
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Przedstawiam ten problem Panu Premierowi,
bowiem dostrzegam potrzebe wprowadzenia istotnych zmian w systemie wspierania

rodzin przez panstwo, w tym na ptaszczyznie opodatkowania ich dochoddw.

I. Ulga zostata wprowadzona od 1 stycznia 2007 r. przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588; zwana dalej
,ustawa zmieniajaca”), lecz jej wysokos¢ w istotny sposéb zostata podwyzszona
dopiero z dniem 18 pazdziernika 2007 r. (art. 1 ustawy z 5 wrze$nia 2007 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych - Dz. U. Nr 191,
poz. 1361).

Stosownie do art. 27f ustawy podatnicy wychowujacy w roku podatkowym

wtasne lub przysposobione dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, moga
odliczy¢ od podatku obliczonego zgodnie z art. 27, kwot¢ stanowiaca iloczyn liczby
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wychowywanych dzieci i dwukrotnosci kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w
pierwszym przedziale skali. Za 2007 r. kwota ulgi wynosi 1145,08 zt, za 2008 r. -
1173,70 zt. Przed dniem 18 wrzesnia 2007 r. wysoko$¢ ulgi byta okreslona jako
iloczyn liczby wychowywanych dzieci i kwoty 120 zt.

II.1. Rozwiazania systemowe wylaczajace dochody z dziatalnos$ci rolniczej -
z wyjatkiem dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej - oraz dochody
z dziatalnosci lesnej z powszechnego opodatkowania podatkiem dochodowym od
oséb fizycznych automatycznie powoduja ze osoby osiagajace dochody wytacznie
z tych dziatalnosci nie sa uprawnione do ulg w podatku dochodowym, w tym do ulgi

Z tytutu wychowywania dzieci.

W listach, ktdére otrzymuje, skarzacy si¢ rolnicy daja wyraz swojemu
glebokiemu rozgoryczeniu faktem, ze nie przewidziano dla rodzicéw, ktdrzy nie sa
podatnikami  podatku  dochodowego od o0séb  fizycznych  $wiadczenia
rekompensujacego brak mozliwosci skorzystania z ulgi. Nie sa w stanie
zaakceptowad sytuacji, w ktérej panstwo kieruje istotna pomoc materialna tylko do
niektérych rodzin i to tych, ktérych status majatkowy jest wzglednie dobry. Taka
sytuacje oceniaja jako naruszajaca konstytucyjna zasade réwnosci, bowiem ulga ma
na celu wspieranie rodziny, a ich rodziny w niczym nie rdznia si¢ od rodzin
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych i zastuguja na takie samo

wsparcie, mimo réznic w systemach opodatkowania dochodéw.

2. Omawiana ulga przystuguje wytacznie z tytulu wychowywania wtasnych Iub
przysposobionych dzieci, nie sa zatem do niej uprawnieni opiekunowie prawni.
Na gruncie art. 6 ust. 4 i 5 ustawy opiekun prawny - jesli jest panna, kawalerem,
wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem, osoba, w stosunku do ktérej orzeczono
separacje lub osoba pozostajaca w zwiazku matzenskim, jezeli jej malzonek zostat
pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare¢ pozbawienia wolnosci - z tytutu
wychowywania w roku podatkowym dzieci speiniajacych warunki wymienione w ust.
4, jest uprawniony do obliczenia podatku wedtug metody przewidzianej w tym

przepisie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.

Ograniczenie ulgi do podatnikébw  wychowujacych  dzieci  wlasne
i przysposobione powoduje, ze ulga nie przystuguje podatnikom peiniacym funkcje
rodziny zastgpczej dla wychowywanych dzieci.

Rodziny zastepcze sa instytucjami pomocy spotecznej tworzonymi w celu
zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej z powodu

wystapienia w ich rodzinach réznego rodzaju sytuacji kryzysowych (art. 72 - 79
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 z pdzn. zm.). Petnienie funkcji rodziny zast¢pczej moze by¢ powierzone
matzonkom lub osobie niepozostajacej w zwiazku matzenskim. Rodziny zastepcze
dziela si¢ na niezawodowe - spokrewnione 2z dzieckiem i niespokrewnione
z dzieckiem - oraz zawodowe: wielodzietne, specjalistyczne i o charakterze

pogotowia rodzinnego.

Rodzina zastgpcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem osobiscie.
Zapewnia warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia
i poziomu rozwoju. Dziecko pozostaje w rodzinie zastepczej do osiagniecia
petnoletnosci, a nawet dtuzej (zwtaszcza gdy jest to rodzina spokrewniona).

W pidmie z dnia 18 stycznia 2008 r. znak: DD/033/26/IMD/07/1922
Departament Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finanséw poinformowat, ze
nieuwzglednienie rodzin zast¢pczych jako uprawnionych do ulgi umotywowane jest
tym, ze rodziny zastepcze otrzymuja pomoc pieni¢zna na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka, jak rowniez inne
swiadczenia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344
z pézn. zm.), za$§ kwoty otrzymywane z tego tytutu sa wolne od podatku
dochodowego od os6b fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 24 ustawy).

Motywacja ta nie zastuguje na uwzglednienie. Art. 72 ust. 2 Konstytucji RP
stanowi, ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wladz publicznych. Swiadczenie tej pomocy - w tym oczywiscie materialnej - ma
zatem podstawe w Konstytucji i nie moze by¢ postrzegane jako nadzwyczajny
przywilej. Objecie $wiadczen przyznawanych rodzinom zast¢pczym zwolnieniem od
podatku réwniez nie stanowi szczegdlnego przywileju, chodzi bowiem o srodki, ktdre
w zasadniczej czegsci zostana wydatkowane przez panstwo na zaspokojenie kosztéw
utrzymania dziecka, jesli zostanie ono umieszczone w domu dziecka. Umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej stanowi i tak w zasadzie jedna z tanszych form
zapewnienia dziecku wtasciwej opieki. Za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej
optate, do wysokosci miesiecznej pomocy pieni¢znej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, wnosza rodzice (art. 79 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej). Nawet jesli z wyegzekwowaniem tej oplaty od
rodzicéw sa istotne trudnosci, to i tak panstwo musi pogodzi¢ si¢ z faktem
ponoszenia kosztéw utrzymania dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Nie
istnieje mozliwo$¢ unikniecia tych kosztow, mozna jedynie wypracowac taki system

opieki, w ktérym pieniadze beda wydatkowane racjonalnie. Sprawowanie opieki nad
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dzie¢mi w ramach rodzin zastgpczych - nawet jesli stanowi rozwiazanie nie w petni
doskonate - mimo wszystko jest mnajlepszym gwarantem wszechstronnego
zaspokojenia potrzeb dzieci pozbawionych opieki rodzicow (poza
przysposobieniem). Tak sprawowana opieka nie wymaga wicekszych naktadéw od

ponoszonych na opieke nad dzie¢mi umieszczonymi w domach dziecka.

Zrozumiate jest rozgoryczenie podatnikdw petniacych funkcje rodziny
zastepczej, bowiem podejmuja sie oni bardzo trudnego =zadania zapewnienia
powierzonym im dzieciom prawidtowej opieki i wychowania, w zamian za$ sa
traktowani gorzej od rodzicOw naturalnych i oséb, ktére przysposobity dzieci.
Tymczasem sytuacja materialna wielu rodzin zastepczych nie jest najlepsza.

3. Poczatkowo ulga z tytulu wychowania dzieci przewidziana byta w wysokosci
120 zt na jedno dziecko. Ze wzgledu na wysokos¢ zostata oceniona przez niektérych
podatnikow jako nieistotna. Byli to m. in. podatnicy osiagajacych dochody
z dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych wybrali opodatkowanie w zryczattowanej
formie lub stawka liniowa. Poniewaz z ulgi moga skorzysta¢ wyltacznie podatnicy
osiagajacy dochody opodatkowane na zasadach ogdélnych warunkiem uzyskania
uprawnienia do ulgi przez wskazana grupe jest rezygnacja z opodatkowania w
uproszczonych formach - a tej czynnosci podatnicy moga dokona¢ wytacznie do dnia
20 stycznia roku podatkowego. W sytuacji gdy ostateczna wysokos$¢ ulgi zostata
okreslona we wrzesniu 2007 r. podatnicy uzyskujacy dochody opodatkowane w
zryczattowanej formie lub stawka liniowa nie mieli mozliwosci dostosowania
swojego postepowania do stanu prawnego obowiazujacego przy obliczeniu podatku
za 2007 r. i dokonania - ze wzgledu na wysokos¢ ulgi - zmiany formy
opodatkowania. Nie nabyli zatem uprawnienia do odliczenia ulgi za 2007 r., a za
2008 r. odliczaja pod warunkiem powrotu do opodatkowania na zasadach ogdlnych.

W tej sprawie zwrdcitem si¢ do Ministra Finanséw. W odpowiedzi z dnia
27 grudnia 2007 r. znak: DD2/033/0651/MWJ/MB7-15492 zostatem
poinformowany, ze propozycja rozszerzenia ulgi zostanie poddana dogl¢bnej

analizie.

Nic jednak nie zmieni faktu, ze podatnicy osiagajacy dochody z dziatalnos$ci
gospodarczej opodatkowane w zryczattowanych formach lub stawka liniowa
w terminie do dnia 20 stycznia 2007 r. nie znali ostatecznej wysokos$ci ulgi, nie mieli
zatem mozliwosci podjecia swiadomej decyzji czy ze wzgledu na ulge zrezygnowacd
z opodatkowania w uproszczonej formie lub stawka liniowa. Opodatkowanie w tych
formach jest dla wielu podatnikéw korzystne, jednak wiedza o rzeczywistej
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wysokosci ulgi mogta przyczyni¢ si¢ do zmiany decyzji w tym zakresie, zwtaszcza
przez podatnikdw majacych na utrzymaniu kilkoro dzieci.

4. Z istoty podatku dochodowego wynika, ze z ulg w nim przewidzianych -
zaréwno odliczanych od dochodu, jak i od podatku - korzystaja wytacznie podatnicy,
ktorzy uzyskuja dochody w takiej wysokos$ci, ze mozliwe jest odliczenie ulgi. Z ulgi
z tytutu wychowywania dzieci nie skorzystaja - w catosci lub w czesci - podatnicy,
ktérzy osiagneli dochody na tyle niewielkie, iz nalezny od nich podatek jest nizszy
od kwoty ulgi - nie odliczajej zatem w catosci lub w czesci. Moze sie zdarzy¢, ze z
ulgi nie skorzystaja podatnicy znajdujacy si¢ w zdecydowanie trudnej sytuacji
materialnej. Do tej grupy zaliczaja si¢ m. in. podatnicy, ktérych zZrédtem dochodu sa

renty z tytutu inwalidztwa.

W niezamoznych rodzinach odliczenie ulgi - z reguly czesciowe - moze
przyczyni¢ sie¢ do utraty uprawnien do skorzystania ze $wiadczen materialnego
wsparcia rodziny, a ktorych przyznanie jest uzaleznione od wysokosci dochodu w
rodzinie. Sa to zasitki rodzinne (art. 4 i nast. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych - Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.), dodatki
mieszkaniowe (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych - Dz.
U. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zm.), zaliczki alimentacyjne (ustawa z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postgpowaniu wobec diuznikéd4w alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pdzn. zm.), stypendia szkolne dla uczniéw
(art. 90b i nast. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty - Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) oraz stypendia socjalne dla studentéow (art. 173
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym - Dz. U. Nr 164, poz.
1365 z pézn. zm.). Zasitek rodzinny ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw na
utrzymanie dziecka. Dodatek mieszkaniowy jest forma pomocy panstwa dla osob,
ktore nie sa w stanie pokry¢ kosztéw zwiazanych z utrzymaniem mieszkania.
Zaliczka alimentacyjna to S$wiadczenie przystugujace osobie uprawnionej - do
ukonczenia przez nia 18 roku zycia albo, w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub w
szkole wyzszej, do ukonczenia 24 roku zycia - na poczet naleznego S$wiadczenia
alimentacyjnego, ustalonego na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja
jest bezskuteczna. Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w
trudnej sytuacji materialnej, za$§ stypendia socjalne to pomoc dla najubozszych

studentow.

III.  Wprowadzenie ulgi uwydatnito niepetny charakter regulacji zawartej w art. 6
ust. 4 ustawy. Przepis ten przewiduje szczegdlna, korzystna ekonomicznie metode
obliczenia podatku przez osoby samotnie wychowujace dzieci. Do skorzystania z tej
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metody sa uprawnione osoby wymienione w art. 6 ust. 5 ustawy wychowujace w
roku podatkowym: dzieci matoletnie (pkt 1); dzieci, bez wzgledu na ich wiek, ktore
zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek pielggnacyjny (pkt 2); dzieci
do ukonczenia 25 lat uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie
oSwiaty lub w przepisach - Prawo o szkolnictwie wyzszym, jezeli w roku
podatkowym dzieci te nie uzyskaty dochodéw, z wyjatkiem dochodéw wolnych od
podatku dochodowego, renty rodzinnej oraz dochodéw w wysokosci niepowodujacej
obowiazku zaptaty podatku (pkt 3).

Odwotanie w art. 27f ustawy do jej art. 6 ust. 4 powoduje, ze jesli dziecko -
niezaleznie od tego czy jest wychowywane przez matzonkéw, czy przez osobe
samotna wskazana w art. 6 ust. 5 - nie spetni warunkéw, o ktérych mowa w tym
przepisie, podatnik wychowujacy to dziecko nie nabedzie prawa do ulgi. Dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci dodatkowym nastgpstwem niespetnienia tych
warunkéw jest utrata uprawnienia do obliczenia podatku wediug metody

przewidzianej w art. 6 ust. 4 ustawy.

Negatywne nastepstwa powoduja postanowienia punktu 3 omawianego
przepisu, w ktérym mowa o petnoletnich dzieciach, w sytuacjach gdy:

1. dziecko uczy sie w szkole za granica lub ksztalci si¢ na uczelni zagranicznej,
mimo ze uczestnictwo Polski w Procesie Bolonskim zobowiazuje do takiego
ksztattowania nie tylko zasad edukacji lecz takze rozwiazan podatkowych, aby nie

hamowaty one mobilnosci uczniéw i studentéw w celu edukacji.

2. dziecko uzyskato dochody inne niz renta rodzinna, ktére nie sa zwolnione od
podatku i przekraczaja kwote niepowodujaca obowiazku zaptaty podatku. W 2007 r.
kwota niepowodujaca obowiazku zaptaty podatku wynosita 3015 zt, w 2008 r. - 3091
zt. Dla potrzeb art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy dochdd uzyskany przez dziecko - stosownie
do jej art. 9 ust. 2 - to przychdédd pomniejszony o koszty uzyskania, bez

pomniejszenia o zaptacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

a) Szczegdlnym przypadkiem tej sytuacji jest otrzymywanie przez dziecko renty
socjalne;j. Swiadczenie to przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu (ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.

o rencie socjalnej - Dz. U. Nr 135, poz. 1268 z pdzn. zm.).

Obok renty socjalnej osobie uprawnionej do niej moze by¢ wyptacany przez
czes¢ roku zasitek pielegnacyjny, ktéry jest przyznawany wytacznie osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do samodzielnej egzystencji (art. 16 ust. 1 ustawy o
Swiadczenia rodzinnych). Jesli petlnoletnie dziecko uprawnione do renty socjalnej
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otrzymuje przez cz¢s¢ roku rowniez ten zasitek zastosowanie ma przepis art. 6 ust. 4
pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym w takich przypadkach osoba samotnie wychowujaca
dziecko - bez wzgledu na wiek tego dziecka - nabywa prawo do obliczenia podatku
wedtug preferencyjnej metody, a tym samym do skorzystania z ulgi, zas$ rodzice

wspolnie wychowujacy takie dziecko - do odliczenia ulgi.

Art. 16 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze zasitek
pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego. Do
tego dodatku sa uprawnione osoby otrzymujace emerytury lub renty, jesli zostaty
uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji (art. 75
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.). Przyznanie renty
socjalnej powoduje utrat¢ uprawnienia do zasitku rodzinnego i nabycie uprawnienia
do dodatku pielggnacyjnego. Mimo, ze oba te §wiadczenia sa podobne ze wzgledu na
cel ich przyznania, dodatek pielegnacyjny nie zostat wymieniony w art. 6 ust. 4 pkt 2,
wobec czego zastosowanie ma pkt 3 tego przepisu. Dodatek jest wolny od podatku
dochodowego od o0séb fizycznych lecz dochdd z renty socjalnej otrzymywanej przez
caly rok podatkowy przez doroste dziecko przekroczy kwote niepowodujaca
obowiazku zaptaty podatku. Wychowujacy to dziecko pojedynczy rodzic nie nabywa
prawa do obliczenia podatku wedtug metody przewidzianej w art. 6 ust. 4 i do
odliczenia ulgi, a w przypadku wychowywania tego dziecka przez oboje rodzicéw -

rodzice nie nabywaja uprawnienia do ulgi.
Otrzymywanie przez dziecko renty rodzinnej nie powoduje takich nastgpstw.

b) Powszechne staje sie podejmowanie pracy sezonowej przez studentow, w tym
poza granicami Polski. Osoby samotnie wychowujace petnoletnie uczace si¢ lub
studiujace dzieci, mimo osiagania przez nie dochodéw z pracy wykonywanej poza
granicami Polski - niezaleznie od wysokos$ci tych dochoddéw - nie traca uprawnienia
do opodatkowania na zasadach przewidzianych w art. 6 ust. 4 ustawy, a tym samym
prawa do ulgi rodzinnej, jesli praca jest wykonywana w panstwach, z ktérymi
Rzeczpospolita Polska zawarta umowy przewidujace dla eliminacji podwdjnego
opodatkowania metode wylaczenia z progresja. Na gruncie ustawy dziecko, ktoére
uzyskato dochody, do ktdérych zastosowanie ma art. jej 27 ust. 8, traktowane jako

zwolnione od podatku.

W sytuacji gdy praca jest wykonywana w Polsce lub w panstwach, z ktérymi
Rzeczpospolita Polska zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania

przewidujace metod¢ proporcjonalnego odliczenia lub nie zawarta takich umow,
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osiagniete dochody podlegaja opodatkowaniu, jesli przekrocza kwote nie powodujaca
obowiazku zaptaty podatku. Jesli w 2007 r. dochody przekroczyty kwotg 3015 zt
osoba samotnie wychowujaca peinoletnie dziecko, ktére uzyskato takie dochody,
utracita prawo do obliczenia podatku wedtug metody przewidzianej w art. 6 ust. 4
oraz do odliczenia ulgi. W sytuacji osiagniecia przez dzieci takich dochoddéw ich
rodzice wspodlnie je wychowujacy nie nabyli uprawnienia do odliczenia ulgi.

Dochodem, ktérego uzyskanie przez petnoletnie dziecko dla osoby samotnie je
wychowujacej oznacza utrate obu uprawnien moga by¢ m. in. odsetki od zalegtych
alimentéw wyptaconych peinoletniemu dziecku, jesli odsetki przekrocza kwote
niepodlegajaca opodatkowaniu. Odsetki od zalegtych alimentéw nie sa zwolnione od
podatku i w takiej sytuacji dziecko nie speini warunkéw przewidzianych w art. 6 ust.
4 ustawy. Alimenty ptacone w terminie - a wiec bez odsetek - na rzecz petnoletniego
dziecka, ktére nie ukonczyto 25 roku zycia, sa zwolnione od podatku, nie wytaczaja
zatem uprawnienia do obliczenia podatku wedtug metody przewidzianej w art. 6 ust.
4 ustawy i do ulgi z tytutu wychowywania dzieci.

Osoby, ktére znalazty sie w takiej sytuacji nie sa w stanie zrozumie¢ dlaczego
wykonywanie pracy przez dziecko w Polsce powoduje utrate uprawnien do
obliczenia podatku na zasadach przewidzianych w art. 6 ust. 4 i do ulgi z tytutu
wychowywania dzieci, w sytuacji gdy uzyskanie przez peinoletnie dziecko
wynagrodzenia za prac¢ wykonywana w Wielkiej Brytanii nie pozbawia jego
rodzicow tych uprawnien. Dlaczego fakt uzyskania przez dzieci nawet niewysokich
dochoddéw - n.p. w postaci odsetek od zalegtych alimentow - powoduje tak powazne
nastepstwa podatkowe dla ich rodzicow ?

Trudna sytuacja materialna rodziny motywuje mtodych ludzi do podejmowania
zaje¢ zarobkowych, bowiem od uzyskania tych dochodéw moze by¢ uzaleznione
kontynuowanie przez nich nauki lub udzielenie pomocy materialnej rodzinie, np.

mtodszemu rodzenstwu.

W tych okolicznos$ciach nie mozna dziwi¢ sie, ze zainteresowani podatnicy
oceniaja negatywnie system podatkowy, ktdéry bez racjonalnego uzasadnienia
promuje pozytywne zachowania obywateli tylko wybidrczo i pomija osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej;

W sprawie pozbawienia osob samotnie wychowujacych dzieci uprawnienia do
obliczenia podatku wedtug metody przewidzianej w art. 6 ust. 4 w obu wskazanych
przypadkach zwrécitem si¢ do Ministra Finanséw postulujac  wystapienie z
inicjatywa ustawodawcza majaca za przedmiot odpowiednia zmian¢ przepisu
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umozliwiajaca tym osobom obliczenie podatku wedtug metody w nim przyjetej, a
tym samym nabycie prawa do ulgi z tytutu wychowania dzieci. Nadto wnioskowatem
o rozwazenie wydania - w trybie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) - rozporzadzenia
o zaniechaniu poboru podatku od oséb samotnie wychowujacych dzieci otrzymujace

rente socjalna do wysokosci ulgi z tytutu wychowania dzieci.

Minister Finansow zgodzit si¢ z zarzutem, ze w obu tych sytuacjach nastapito
wytaczenie sporej cze$ci podatnikdw z mozliwosci korzystania z preferencji
podatkowych i =zapewnit, ze Ministerstwo Finanséw rozwazy podczas prac
legislacyjnych nad najblizsza nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wprowadzenie postulowanych zmian. Minister nie uwzglednit wniosku o
wydanie rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku od oséb samotnie
wychowujacych dzieci otrzymujace rente¢ socjalna. Argumentowalt, ze w sytuacji gdy
ulga jest odliczana od podatku, zaniechanie jego poboru w wysokosci tej ulgi, nie da
spodziewanego skutku, gdyz nie przetozy si¢ na réwnowazny efekt w podatku.
Zaréwno w przypadku odliczenia od dochodu, jak i zaniechania poboru podatku od
okreslonego dochodu, korzy$¢ finansowa dla podatnika jest rézna - w zaleznosci od
wysokosci dochodu uzyskanego przez podatnika. Ponadto stwierdzit, ze u samotnego
rodzica bedacego w trudnej sytuacji materialnej, zaniechanie poboru podatku w
proponowanej formie nie spowoduje, by jego korzys$¢ finansowa odpowiadata kwocie

ulgi.

IV. W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej podano, ze celem ulgi z tytutu
wychowywania dzieci jest wspieranie rodziny przez system podatkowy. W taki
sposob ulge te postrzegaja osoby wychowujace dzieci liczac jednak, ze wsparcie to

bedzie miato powszechny charakter.

Oczekiwania te maja podstawe w zasadach konstytucyjnych. Art. 18
Konstytucji RP stanowi, ze matzenstwo, jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Dopetnieniem normy ogdlnej wyrazonej w art. 18 Konstytucji jest jej art. 71
ust. 1 stanowiacy: ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwhaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz

publicznych."

W wyroku z dnia 4 maja 2004 r. sygn. akt K 8/03 Trybunat Konstytucyjny

stwierdzit, ze taczne opodatkowanie dochodow przez matzonkéow — wedtug art. 6 ust. 2
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ustawy - nie stanowi wyjatku od znajdujacej odzwierciedlenie w powszechnosci
opodatkowania (art. 84 Konstytucji) zasady sprawiedliwosci podatkowej, lecz jej
konsekwencje, za czym przemawia cigzacy na ustawodawcy obowiazek oparty na art. 18
iart. 71 ust. 1 Konstytucji RP.

W tym orzeczeniu Trybunat wskazat jednoznacznie, ze rozwiazania prorodzinne
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych nalezy oceniaé przy uwzglednieniu zasady
ochrony rodziny i to one powinny je ukierunkowywac.

Problem bezzasadnego zrdéznicowania uprawnienia do ulgi z tytutu
wychowywania dzieci zostat dostrzezony przez grupe postéw. W druku sejmowym
z dnia 21 listopada 2007 r. nr 130 zgloszony zostat poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zaproponowana zostata w nim zmiana ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z pdzn. zm.) polegajaca na wprowadzeniu swiadczenia z tytutu niemoznosci petnego lub
czesciowego wykorzystania odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w art. 27 f ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zgodnie z tym projektem
swiadczenie to otrzymaja osoby, ktore - z rédznych przyczyn - nie moga skorzysta¢ z ulgi
z tytutu wychowywania dzieci. Beda to zatem podatnicy podatku rolnego; osoby o tak
niskich dochodach, ze nie odlicza ulgi lub odliczaja czesciowo; podatnicy opodatkowani
stawka liniowa 19 % lub w zryczattowanych formach, a takze rodziny zastepcze. Jesli
ustawa zostanie uchwalona bedziemy mieli do czynienia z forma jednorazowego zasitku
- cze$ciowo podlegajacego odliczeniu w zeznaniach i wyptacanego jako nadptata
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a czegsciowo jako swiadczenie rodzinne

wypltacane przez urzedy gminy.

W dniu 8 stycznia 2008 r. projekt zostat skierowany do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Rada Ministréw zajeta wobec tego projektu negatywne
stanowisko, m. in. ze wzgledu na btedy polegajace na nieokresleniu wieku dziecka, na
ktére przystugiwaé bedzie swiadczenie i uprzywilejowaniu matzonkow, z ktérych jedno
skorzystato z ulgi, a drugie - nie bedac podatnikiem podatku dochodowego - skorzysta
ze $wiadczenia, bowiem mozliwo$¢ taka nie zostata wylaczona. Wskazano na
bezpodstawno$¢ przyznania $wiadczenia rodzinom zastgpczym i rolnikom. Stwierdzono
rowniez, ze wprowadzenie do budzetu systemu $wiadczen rodzinnych, obok
dotychczasowego zakresu wsparcia, specjalnego swiadczenia w wysokosci 1145,08 zt
rocznie, a 95,42 zt miesi¢ecznie w przeliczeniu na jedno dziecko, przystugujacego bez
wzgledu na osiagany przez osobe uprawniona, dochdd, powoduje zaburzenie systemu
swiadczen rodzinnych, kierowanych wylacznie do o0so6b speiniajacych okreslone
kryterium dochodowe (druk Sejmu VI kadencji z 19 marca 2008 r.).
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Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze proponowane przez grup¢ postéw $wiadczenie
zaburzy system $wiadczen rodzinnych, bowiem oceny systemu materialnego wsparcia
rodzin nie nalezy ogranicza¢ do uregulowan ustawy o $wiadczeniach rodzinnych lecz
uwzgledni¢ w niej podatkowe prorodzinne rozwiazania. System ten zostat zaburzony
przez wprowadzenie ulgi z tytutu wychowywania dzieci, ustalonej w znaczacej kwocie, a
jednoczes$nie adresowanej wybidrczo i pomijajacej tak bardzo liczna oraz zréznicowana,
grup¢ oséb wychowujacych dzieci, ze wprowadzenie proponowanego Ww projekcie
Swiadczenia  znajduje  uzasadnienie w  konstytucyjnych  zasadach  réwnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony rodziny (art. 31 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 18 w zw.
zart. 71 ust. 1 Konstytucji RP).

Przyznanie rodzicom pozbawionym mozliwosci skorzystania z ulgi prawa do
omawianego $wiadczenia nie daje podstaw do domagania si¢ - jak podniesiono w
stanowisku Rady Ministréw - ,,...wprowadzenia do systemu prawa Swiadczen z tytutu
np. niemozno$ci skorzystania z ulgi internetowej, odsetkowej, rehabilitacyjnej,

wspolnego rozliczenia si¢ czy innej ulgi."

Przyznanie podatnikom ulgi z tytutu wychowywania dzieci wykazato, jak
dalece dotychczasowa polityka wobec rodzin jest niespdjna i przyczynia si¢ do
niedopuszczalnego réznicowania sytuacji polskich rodzin, w tym rodzin zast¢pczych.
Unaocznito brak ujednoliconego stanowiska co do ogdlnych zatozen polityki panstwa
w zakresie materialnego wsparcia rodzin. Jesli wsparcie wobec pewnej grupy rodzin
nastepuje bez poszanowania kryterium dochodowosci stosowanego w drugim
systemie materialnej pomocy dla rodzin to mamy do czynienia z ewidentna
niespdjnoscia obu tych systeméw, powodujaca skutki niemozliwe do
zaakceptowania. Okoliczno$¢, ze system podatkowy jest odrgbny w stosunku do
systemu $wiadczen rodzinnych nie oznacza, ze kazdy z tych systeméw moze by¢
ksztaltowany wedtug tak dalece odmiennych regut, ze rdéznicuje w sposdb wysoce
istotny - i w pewnym stopniu przypadkowy - sytuacje rodzin powodujac, ze rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej nie nabywaja uprawnienia do korzysci

finansowych zwiazanych z zastosowaniem ulgi z tytutu wychowywania dzieci.

Zwracam si¢ zatem do Pana Premiera o dokonanie przez Rade¢ Ministréow
ponownej oceny projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
przyjmujacej za punkt odniesienia konstytucyjne zasady réwnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i ochrony rodziny lub o podjecie przez Radg¢ Ministréw prac nad
przygotowaniem projektu ustawy, ktérej celem bedzie wprowadzenie instrumentow

znoszacych skutki zrdéznicowania w zakresie materialnego wsparcia rodzin,
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spowodowanego zastosowaniem ulgi z tytutu wychowywania dzieci, z

uwzglednieniem interesu rodzin zastgpczych.

Bez wzgledu na stanowisko Pana Premiera w tej kwestii pragn¢ dodatkowo

zauwazyc.

Stoimy przed naglaca konieczno$cia wypracowania nowych spdjnych
rozwiazan w zakresie materialnego wspierania rodzin, réwniez poprzez system
podatkowy. Wymaga to skoordynowanych dziatan kilku resortéw i wspdlnego
wypracowania podstawowych zalozen w tym zakresie, z uwzglednieniem mozliwosci
budzetu panstwa. Bedzie to oczywiscie proces czasochtonny ale istniejaca aktualnie
sytuacja wskazuje, jak dalece rozwiazania prorodzinne w podatku dochodowym od
osob fizycznych nie nadazaja za zmiana stosunkow spotecznych i ekonomicznych

spowodowana m. in. przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.

Pragne poddaé¢ pod rozwage Pana Premiera czy w pierwszej kolejnosci nie
nalezatoby dokonaé¢ zmian art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy poprzez uchylenie przyjetego w
tym przepisie swoistego kryterium dochodowosci - stosowanego wobec peinoletnich
dzieci, a w istotny sposdb wplywajacego na sytuacj¢ podatkowa ich rodzicow - w
postaci kwoty dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu. Wprawdzie kryterium to
ma zrédto w unormowaniach ustawy, w zadnym jednak stopniu nie wyraza
faktycznej sytuacji materialnej rodziny, bowiem petnoletnie dziecko moze osiagaé
dochody wolne od podatku, i to znaczace. Laczne opodatkowanie matzonkdéw od

sumy ich dochoddw nie jest uzaleznione od tego kryterium.

Wspieranie rodzin niepeinych poprzez system podatkowy znajduje
uzasadnienie w zasadach konstytucyjnych. W mojej ocenie nadszedt odpowiedni czas
na odstapienie od omawianego kryterium, bowiem z punktu widzenia zasady ochrony
rodziny jest ono niepeine - i przez to niesprawiedliwe - gdyz nie odzwierciedla ani
faktycznych dochodéw pelnoletniego dziecka, ani sytuacji materialnej rodziny

niepetne;j.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



