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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.)

Wnosze
o stwierdzenie niezgodnosci:

1) art. 12 i art. 12a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308 oraz
22009 r. Nr 24, poz. 145, Nr 79, poz. 669, Nr 95, poz. 785 i Nr 161, poz. 1278) oraz

2) art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, Nr 121,
poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130,
poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 66,
poz. 402 i 409 i Nr 220, poz. 1410 oraz z 2009 r. Nr 24, poz. 145 i Nr 95, poz. 786)

z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

CopZIENNIKPRAWNY.PL .
Wszystko, co kazdy o prawie wiedzieé powinien



UZASADNIENIE

I.1. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 10 grudnia o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm., dalej: ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy) emerytura wojskowa przystuguje zolinierzowi zwolnionemu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim, z wyjatkiem zotnierza, ktéry ma ustalone prawo do
emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby wojskowej w Wojsku Polskim
i okresow réwnorzednych z ta stuzba. Zas na podstawie art. 12a tej ustawy do okresow
stuzby wojskowej, od ktérych uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury, zalicza si¢
okres urlopu wychowawczego w wymiarze tacznym nie wigkszym niz 3 lata.

Z kolei na podstawie art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shtuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8§,
poz. 67 ze zm., dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) emerytura
policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
lub w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do
emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okresdéw z nia réwnorzednych.

I.2. Emerytura wojskowa przystuguje po 15 latach stuzby w Wojsku Polskim,
liczonej z okresami réwnorzednymi, tj. przypadajacymi po 1 wrzesnia 1939 r. okresami
dziatalnosci w ruchu oporu, stuzby w armiach sojuszniczych, pobytu w niewoli lub
w obozach dla internowanych Zzolnierzy. Roéwnorzednymi sa takze okresy stuzby
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej. Jednak nie traktuje si¢ jako
stuzby w Wojsku Polskim stuzby w latach 1944-1956 w Informacji Wojskowe;j,
sadownictwie wojskowym i w prokuraturze wojskowej, jezeli emerytowi udowodniono
w trybie postgpowania karnego lub dyscyplinarnego stosowanie represji wobec o0sob
podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢ podjeta na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci
Polski. Podstaw¢ wymiaru emerytury stanowi uposazenie na ostatnio zajmowanym
stanowisku.



Emerytura dla zotnierza, ktéry pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,

wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta o:

1) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe,
nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okresow;

3) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych ponad trzyletni okres
sktadkowy, o ktérych mowa w pkt 2;

4) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzajacych
stuzbe.

Emerytura dla zotnierza, ktéry pozostawal w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.
wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta za kazdy dalszy
rok tej stuzby w trakcie urlopu wychowawczego o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok
urlopu wychowawczego, nie wigcej jednak niz tacznie 3 lata oraz o 0,1% podstawy
wymiaru - za kazdy rok urlopu wychowawczego powyzej 3 lat.

Ponadto emerytura ulega podwyzszeniu w zalezno$ci od rodzaju stuzby (miejsca jej
petnienia) o 2% (w sktadzie personelu ‘tatajacego na samolotach ponaddzwigkowych,
w sktadzie zatdg okrgtow podwodnych, w charakterze nurkédw i ptetwonurkow,
w zwalczaniu fizycznym terroryzmu) lub 1% (w sktadzie personelu latajacego na
pozostatych samolotach i $migtowcach, w sktadzie zatég nawodnych wojskowych jednostek
ptywajacych, w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw, w stuzbie
wywiadowczej za granica, w oddziatach specjalnych) badz 0,5% za kazdy rozpoczety
miesiac stuzby na froncie w czasie wojny lub w strefie dziatan wojennych, o 15%
emerytowi-inwalidzie, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba.

Kwota emerytury nie moze przekraczaé 75% podstawy jej wymiaru.

Jednakze w przypadku osoby, ktéra byta czionkiem Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego, wysoko$¢ emerytury wynosi 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
w Wojsku Polskim po 8 maja 1945 r.

Na wniosek emeryta wojskowego, ktory ukonczyt 50 lat kobieta i 55 lat mgzczyzna
albo stat si¢ inwalida, a jego emerytura jest nizsza od 75% podstawy jej wymiaru, do
wystugi emerytalnej dolicza si¢ przypadajace po zwolnieniu ze stuzby okresy zatrudnienia
wykonywanego co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy przed 1 stycznia 1999 r. oraz
okresy optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne po 31 grudnia 1998 r. (lub
nieoptacenia skladek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy ich wymiaru).

Natomiast emerytura dla Zotnierza, ktory zostal powolany do zawodowej stuzby
wojskowej po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., wynosi 40%) podstawy jej wymiaru
za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta wedtug zasad dotyczacych emerytury zotnierza, ktéry
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pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. z wylaczeniem mozliwosci uwzglednienia
wzrostéow z tytutu posiadania okreséw skladkowych i niesktadkowych, okreslonych
wart. 15 ust. 1 pkt 2. 3 i 4. W tym przypadku w wymiarze emerytury uwzgledniane sa
wyltacznie okresy stuzby. Jezeli zotnierz zawodowy, ktory uzyskat prawo do emerytury
wojskowej obliczonej na podstawie art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
ma takze okresy zatrudnienia (ubezpieczenia), ma z tego tytutu prawo do drugiej emerytury,
ktéra zostanie mu przyznana po osiagnieciu wieku emerytalnego (65 lat - mezczyzna,
60 lat- kobieta) na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz.U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, dalej: ustawa emerytalna). Ta emerytura zostanie obliczona wytacznie za
okresy ubezpieczenia (zatrudnienia).

Emerytura funkcjonariuszy (emerytura policyjna) unormowana jest podobnie jak
wojskowa. Prawo do niej nabywa zwolniony ze stuzby funkcjonariusz posiadajacy 15 lat
wystugi, liczonej z uwzglednieniem okresow rownorzednych. Stanowia je okresy: stuzby
w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa, Policji panstwowej, Milicji
Obywatelskiej, organdéw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425
ze zm.), organOw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego
(z wytaczeniem stuzby w charakterze funkcjonariusza organdw bezpieczenstwa panstwa,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w latach 1944-1956, jezeli funkcjonariusz przy
wykonywaniu czynno$ci stuzbowych popetnit przestepstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci lub naruszajace dobra osobiste obywatela i za to zostal zwolniony
dyscyplinarnie, umorzono wobec niego post¢powanie karne ze wzgledu na znikomy lub
nieznaczny stopienn spotecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostat skazany z winy
umyslnej prawomocnym wyrokiem sadu), stuzby wojskowej uwzglednianej przy ustalaniu
prawa do emerytury wojskowej, stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony
Kolei, jezeli przeszedt bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie
Wigziennej do 1 kwietnia 1955 r., zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach
ochrony przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka
Korpusu Technicznego Pozarnictwa oraz funkcjonariusza pozarnictwa do 31 stycznia
1992 r. Podstaw¢ wymiaru emerytury policyjnej stanowi uposazenie na ostatnio
zajmowanym stanowisku.

Emerytura dla funkcjonariusza, ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta o:
1) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzby;
2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe,
nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okreséw;



3) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad trzyletni okres
sktadkowy, o ktérym mowa w pkt 2;

4) 0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzajacych
stuzbe.

Tak obliczona emeryture policyjna podwyzsza si¢ o 2% podstawy wymiaru za kazdy
rok shuzby pelnionej bezposrednio w charakterze nurkéw i ptetwonurkéw oraz
w zwalczaniu fizycznym terroryzmu, o 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
petnionej bezposrednio:

a) w sktadzie personelu latajacego na samolotach i $migtowcach,
b) w sktadzie zatég nawodnych jednostek ptywajacych,

¢) w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw,

d) w stuzbie wywiadowczej za granica.

Podwyzsza si¢ ja tez o 0,5% podstawy za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach
szczegblnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Emeryture podwyzsza si¢ o 0,5% podstawy
wymiaru za kazdy rozpoczety miesiac petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz
w strefie dziatan wojennych. Emerytur¢ podwyzsza si¢ o 15% podstawy wymiaru
emerytowi, ktdérego inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba.

Wraz ze wzrostami emerytura policyjna nie moze przekraczaé 75%, a w przypadku
wzrostu z tytutu inwalidztwa - 80%) podstawy jej wymiaru.

Jednakze w przypadku osoby, ktéra peinita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw i pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. emerytura wynosi 0,7%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w tych organach w latach 1944-1990 oraz 2,6% za
kazdy rok stuzby w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa i okresow
réwnorzednych.

Na wniosek emeryta, ktéry ukonczyt 50 lat kobieta i 55 lat mgzczyzna albo stat si¢
inwalida, a jego emerytura jest nizsza od 75% podstawy jej wymiaru, do wystugi
emerytalnej dolicza si¢ przypadajace po zwolnieniu ze stuzby okresy zatrudnienia
wykonywanego co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy przed 1 stycznia 1999 r. oraz
okresy optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne po 31 grudnia 1998 r. (lub
nieoptacenia sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy ich wymiaru).

Emerytura dla funkcjonariusza, ktéry zostal przyjety do stuzby po raz pierwszy po
dniu 1 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta
wedtug zasad dotyczacych funkcjonariusza, ktdry pozostawal w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r. z wytaczeniem mozliwosci uwzglednienia wzrostow z tytutu posiadania



okresow sktadkowych i niesktadkowych, okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 2. 3 i 4. W tym
przypadku w wymiarze emerytury uwzgledniane sa wylacznie okresy stuzby. Jezeli
funkcjonariusz, ktéry uzyskal prawo do emerytury obliczonej na podstawie art. 15a ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma takze okresy zatrudnienia (ubezpieczenia),
ma z tego tytutu prawo do drugiej emerytury, ktéra zostanie mu przyznana po osiagni¢ciu
wieku emerytalnego (65 lat - mezczyzna, 60 lat - kobieta) na zasadach i w wysokoSci
okreslonych w ustawie emerytalnej. Ta emerytura zostanie obliczona wytacznie za okresy
ubezpieczenia (zatrudnienia).

I.3. Sposéb obliczania emerytury Zzoinierza i funkcjonariusza jest zréznicowany
w zaleznoS$ci od daty wstapienia po raz pierwszy do zawodowej stuzby. Spowodowane jest
to rezygnacja z rozwiazania, przewidujacego objecie tych grup zawodowych powszechnym
systemem ubezpieczen..

W zamysle projektodawcéw reformy emerytalnej, przeprowadzonej z dniem
1 stycznia 1999 r., zotnierze i funkcjonariusze wstepujacy do stuzby po tej dacie mieli by¢
wilaczeni do obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego na podstawie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr
205, poz. 1585 ze zm., dalej: ustawa systemowa), jednakze na skutek protestéw samych
zainteresowanych ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1609 ze zm.) przywrécono
system zaopatrzenia emerytalnego dla oséb, ktére po raz pierwszy do stuzby wstapity po
I stycznia 1999 r., a takze zmodyfikowano zasady przyznawania emerytury wojskowej
i policyjnej (na wniosek, a nie jak wczesniej - z urzedu).

Przepisami tej ustawy wprowadzono zasade, ze osoba, ktéra wstapita do stuzby przed
2 stycznia 1999 r. i oprécz okresow zawodowej stuzby ma tez okresy podlegania
ubezpieczeniom spotecznym moze uzyskac tylko jedna emeryture (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
emerytalnej w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 5 lutego 2009 r., art. 12 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz art. 12 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy), ale ma prawo wybraé, czy chce mie¢ przyznana emeryturg
Z systemu zaopatrzenia emerytalnego, czy emerytur¢ z ustawy emerytalnej. W obu
przypadkach $wiadczenie zostanie obliczone z uwzglednieniem okresow stuzby oraz
okresOw zatrudnienia (ubezpieczenia) i okreséw niesktadkowych. Wyboru rodzaju
emerytury dokonuje si¢ sktadajac wniosek o jej przyznanie do odpowiedniego organu
emerytalnego. Wlasnie w celu umozliwienia wyboru $wiadczenia wprowadzono przepis
0 przyznawaniu emerytury wojskowej (policyjnej) na wniosek, a nie jak wczesniej - z
urzedu.

Osoba, ktéra po zwolnieniu ze stuzby, do ktorej wstapita przed 2 stycznia 1999 r.,
spetnia warunki do emerytury wojskowej lub policyjnej ma zatem prawo zrezygnowania



ze zgtoszenia wniosku o jej przyznanie w celu nabycia prawa do emerytury na zasadach
i w wysokos$ci okreslonych w ustawie emerytalnej. W takim przypadku, za okres stuzby
petnionej przez te¢ osobe po 31 grudnia 1998 r., wlasciwe organy przekazuja do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
wymierzone od uposazenia przystugujacego tej osobie w czasie stuzby. Sktadki te sa
w catosci finansowane przez budzet panstwa.

Rozwiazania wprowadzone ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw byty krytykowane przez
osoby, ktorym prawo do emerytury wojskowej lub policyjnej ustalono z urzedu przed dniem
1 pazdziernika 2003 r. Nowe regulacje spowodowaly, ze nabycie prawa do wojskowej
(policyjnej) emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego pozbawito mozliwosci
ubiegania si¢ o emeryture z systemu powszechnego takie osoby, ktore nawet bez okresow
stuzby spetnialy wymagane ustawa emerytalna warunki. Natomiast zgodnie z wcze$niej
obowiazujacymi przepisami osoba, ktéra miata ustalone prawo do emerytury wojskowe;j
(policyjnej), mogla ubiegaé si¢ o przyznanie emerytury za okresy zatrudnienia
(ubezpieczenia) na podstawie ustawy emerytalnej, z tym ze zgodnie z art. 4 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy oraz art. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy przy ustalaniu prawa do emerytury z ustawy emerytalnej i obliczaniu jej
wysokosci okresy stuzby nie podlegaty uwzglednieniu. Nowelizacja art. 2 ust. 1 ustawy
emerytalnej, wprowadzona ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 8, poz. 38) ponownie umozliwita
emerytowanym zotnierzom i funkcjonariuszom, ktérzy wstapili do stuzby przed 2 stycznia
1999 r., uzyskanie emerytury przewidzianej w ustawie emerytalnej, jezeli spetniaja
wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw stuzby. Osobom tym, zgodnie z zasada
wyrazona w przepisach art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej przy ustalaniu prawa do emerytury
oraz jej obliczeniu nie uwzglednia si¢ okresu stuzby, z uwagi na ustalone prawo do
emerytury wojskowej (policyjnej). Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 4 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy oraz art. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy rowniez nie przewiduja mozliwosci uznania za okresy sktadkowe okreséw
stuzby zolnierzy (funkcjonariuszy), ktérzy nabyli prawo do emerytury wojskowej
(policyjnej). Utrzymano zatem zasade, ktora obowiazywala réwniez przed dniem 1
pazdziernika 2003 r., ze okres stuzby uwzgledniany jest jako okres sktadkowy przy
ustalaniu uprawnien do emerytury z powszechnego systemu emerytalnego i obliczaniu jej
wysokosci tylko tym zotnierzom i funkcjonariuszom, ktérzy nie maja prawa do emerytury
wojskowej lub policyjne;j.



II.1. Przystepujac do oceny zgodnos$ci art. 12 i art. 12a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy z zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji) i sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2
Konstytucji) w zwiazku prawem do zabezpieczenia emerytalnego (art. 67 ust. 1 Konstytucji)
w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyé, czy postanowienia kwestionowanych przepiséw
prowadza lub moga prowadzi¢ do zréznicowania podmiotdéw posiadajacych istotne
(relewantne) cechy wspdlne.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji byt czgsto przywotywanym wzorcem kontroli w sprawach

z zakresu zabezpieczenia spotecznego, w tym takze w sprawach emerytalno-rentowych.

Ostatnio w wyroku z 18 listopada 2008 r. (sygn. P 47/07, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 156)

Trybunat przypomniat, ze takze w odniesieniu do wymienionej wyzej sfery stosunkéw

Trybunat odnosi wypracowane w swoim orzecznictwie rozumienie tresci normatywnych

art. 32 ust. 1. Stwierdzono w nim migdzy innymi: ,,W orzecznictwie Trybunatu utrwalony

jest poglad, ze takze w sferze prawa do zabezpieczenia spotecznego art. 32 ust. 1

Konstytucji jest zrédtem zasady réwnos$ci wobec prawa, rozumianej jako nakaz, aby

wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dana cecha

istotna (relewantna) w rownym stopniu, byly traktowane réwno - bez dyskryminowania

i faworyzowania (zob. np. wyroki z: 21 czerwca 2001 r., sygn. SK 6/01, OTK ZU

nr 5/2001, poz. 121; 24 pazdziernika 2005 r., sygn. P 13/04, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 102

i 11 grudnia 2006 r., sygn. SK 15/06, OTK ZU nr 11/A/2006, poz. 170). Ewentualne

wyjatki od tej zasady winny odpowiada¢ naste¢pujacym wymaganiom:

- musza mie¢ charakter relewantny, tzn. pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku z celem
i zasadnicza trescia przepisdéw, w ktérych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzyé
realizacji tego celu i tre$ci. Innymi stowy wprowadzane zrdéznicowania musza mieé
charakter racjonalnie uzasadniony;

- musza by¢ proporcjonalne, tzn. waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji
adresatéw normy, musi pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore
zostana naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych;

- musza pozostawa¢ w zwiazku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych".

I1.2. Swiadczenia emerytalne przyznawane w ramach systemdéw zaopatrzenia
emerytalnego - pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym - petnia takie same funkcje,
jak $wiadczenia emerytalne przyznawane pracownikom lub innym ubezpieczonym
w obrebie systemu powszechnego. Potraktowanie zatem prawa emerytalnego, obejmujacego
wszystkie grupy spoleczno-zawodowe, jako pewnej caloSci pozwala na ujawnienie
wystepujacych w systemach emerytalnych réznic w zakresie prawa do $wiadczen,
warunkéw ich nabycia, zasad ustalania ich wymiaru i innych elementéw, a nast¢pnie



kontroli i oceny skali istniejacych odrebnosci pod katem ich racjonalnego uzasadnienia.
Dotyczy to w szczegdlnosci przestanki wieku emerytalnego uprawniajacego do emerytury.

W przypadku systemu zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy i funkcjonariuszy mamy
do czynienia ze szczegllna regulacja ustawowa, ktorej cecha charakterystyczna jest
uzaleznienie nabycia uprawnien do emerytury nie od osiagniecia wieku emerytalnego,
a czynnikiem istotnym jest tutaj wytacznie dtugos¢ okresu stuzby (wystugi lat). Wystapienie
z wnioskiem o przyznanie tzw. emerytury czastkowej przez zoinierza lub funkcjonariusza,
ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby powoduje, ze podmioty te
nabywaja faktyczne prawo do emerytury w wieku nizszym, a czgsto nawet znacznie
nizszym w stosunku do innych grup pracowniczych i pozapracowniczych, objetych
podstawowym modelem systemu emerytalnego (ubezpieczonym urodzonym po dniu 31
grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnigciu wieku emerytalnego, wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn).

Kwestionowana regulacja w zakresie wieku emerytalnego uprawniajacego do
emerytury prowadzi zatem do zrdéznicowania uprawnien zoinierzy i funkcjonariuszy
otrzymujacych takie $wiadczenia z systemu zaopatrzenia w poréwnaniu do oséb objetych
powszechnym systemem emerytalnym. Zotnierze i funkcjonariusze zachowali uprawnienia
do wczesniejszej emerytury (bez wzgledu na wiek) z tytutu wystugi lat wynoszacej 15 lat
stuzby, podczas gdy w wyniku przeprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy
powszechnego systemu emerytalnego nastapito ujednolicenie wieku emerytalnego na
poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz stopniowe wygaszanie uprawnien do
wczesniejszej emerytury.

I1.3. Art. 67 ust. 1 Konstytucji zapewnia obywatelom prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Okreslenie zakresu i formy tego zabezpieczenia
powierzone zostato ustawodawcy. To znaczy, ze ustrojodawca upowaznit ustawodawce
zwyktego do okreSlenia systemu zabezpieczenia spotecznego. W dotychczasowym
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie prezentowat stanowisko, ze natozony
na ustawodawce obowiazek urzeczywistnienia wyrazonych w Konstytucji gwarancji
socjalnych w drodze stosownych regulacji normatywnych nie oznacza obowiazku
maksymalnej rozbudowy systemu swiadczen. Ochrona praw socjalnych powinna przejawiaé
si¢ w takim uksztattowaniu rozwiazan ustawowych, ktére jak najlepiej beda urzeczywistniaé
tre$¢ prawa wskazanego w Konstytucji (por. wyrok z 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, OTK
ZU nr 4/2000, poz. 107). Sktadnikiem prawa do zabezpieczenia spotecznego jest prawo do
emerytury.

Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia emerytalnego realizowane jest przede
wszystkim metoda ubezpieczeniowa w ramach systemu powszechnego ubezpieczenia
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emerytalnego na podstawie ustawy emerytalnej. Réwniez wobec rolnikéw zastosowano
ubezpieczeniowy system emerytalno-rentowy na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
Wyptata $wiadczen z tego systemu w znaczacym zakresie wymaga jednak zaangazowania
srodkow budzetowych. Zaopatrzeniowa forma zabezpieczenia emerytalnego znajduje
zastosowanie nie tylko wobec zolnierzy i funkcjonariuszy, ale takze, z pewnymi
modyfikacjami, wobec se¢dzidow i prokuratoréw. W ostateczno$ci za$ osoby w podesziym
wieku, ktére nie spetniaja ustawowych warunkéw do nabycia prawa do emerytury uzyskuja
prawo do wsparcia z systemu pomocy spotecznej, okreslonego w przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Trzeba
jednakze zauwazy¢, ze zadna z tych form nie wystgpuje w polskim systemie zabezpieczenia
spotecznego w modelowo czystej postaci, choé¢ wystepuja migdzy nimi wyrazne
odmiennos$ci dotyczace w szczegdlnosci sposobu finansowania $wiadczen, warunkéw
nabywania do nich prawa oraz rodzajéw ryzyka podlegajacego ochronie.

Z art. 67 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie, ze prawo do emerytury powiazane
jest z osiagnigciem wieku emerytalnego. Takze w S$wietle przyjetych przez Polske
zobowiazan czesci V Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, ratyfikowanej przez Polske 21 sierpnia
2003 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 775) wynika, ze udzielanie $wiadczen na staro$¢ powinno
obejmowalé przypadki przezycia ponad ustalony wiek, ktéry nie powinien przekraczaé
sze$édziesieciu pieciu lat (art. 26 ust. 2). Ze wzgledu na zdolno$¢ do pracy osob starszych
wdanym kraju. Konwencja dopuszcza mozliwo$¢ ustalenia przez wladze wlasciwe
wyzszego wieku emerytalnego.

Obecnie w systemach ubezpieczenia emerytalnego ryzyko emerytalne oznacza
ochron¢ sytuacji utraty zarobkdéw z powodu zaprzestania dziatalnosci zarobkowe;j
w zwiazku z biologicznym procesem starzenia si¢ organizmu, czego wyrazem jest
osiagnigcie okre$lonego wieku. Z tego wzgledu prawo do zaprzestania pracy systemach
ubezpieczenia emerytalnego powiazane jest z osiagni¢ciem okreslonego wieku. Istotne
zatem stato si¢ okreslenie wieku, w ktorym ubezpieczony moze zaprzestaé pracy i liczy¢ na
srodki utrzymania z funduszu ubezpieczeniowego. (I. Jedrasik-Jankowska ,, Tre$¢ ryzyka
emerytalnego" w: Konstrukcje prawa emerytalnego, Zakamycze 2004, s. 71).

I1.4. Wedle mojej oceny nie ma przeszkdd, aby z punktu widzenia przestanki wieku
emerytalnego jako podstawowego warunku nabycia prawa do emerytury, wszystkie osoby
nabywajace prawo do emerytury traktowad jako podmioty podobne, niezaleznie od przyjetej
formy zabezpieczenia emerytalnego i przynaleznosci do poszczegdlnych grup spoteczno-
zawodowych. Odnosi si¢ to takze do oséb objetych powszechnym systemem emerytalnym i
systemem zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy i funkcjonariuszy.
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W szczegdlnosci nie stoi temu na przeszkodzie okoliczno$é, ze w przepisach
powszechnego systemu emerytalnego warunek nabycia prawa do emerytury powiazany jest
z osiagnieciem okreSlonego wieku, a w systemach zaopatrzenia emerytalnego ustawodawca
wprowadza odmienna od regulacji ,,wiekowych" przestanke wystugi lat. Trzeba podkresli¢,
ze kryterium wystugi lat nie odrywa si¢ catkowicie od przestanki osiagniecia okreslonego
wieku emerytalnego, poniewaz dluzszy okres stuzby (wystugi) oznacza przyznanie prawa
do emerytury w starszym wieku.

Przyjecie takiego stanowiska wuzasadnia przede wszystkim zblizony charakter
zaspakajanych potrzeb przez powszechny i zaopatrzeniowy system emerytalny. W obu
przypadkach chodzi o osoby, ktérych gtéwnym zZrédtem utrzymania jest dochdd z tytutu
zawodowego wykonywania pracy lub petnienia zawodowej (stuzby), chociaz $wiadczonej
na innej podstawie prawnej i w odmiennych warunkach, za$ $wiadczenia emerytalne
przystuguja z tytutu utraty zdolnosci do wykonywania (pelnienia) tej pracy (stuzby),
zwiazanej z wiekiem badz wystuga lat. Uprawnienia do $wiadczen maja wigc oparcie w
dziatalnosci zawodowej i niemoznosci jej kontynuowania, a nie w jakiej$ ogdlnie okreslonej
,potrzebie". Z tego wzgledu réwniez w doktrynie akcentowane jest podobienstwo obu tych
form zabezpieczenia emerytalnego, a nawet wskazuje si¢ na potrzebe potraktowania
zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy i funkcjonariuszy jako integralnej czeSci systemu
ubezpieczenia spotecznego w Polsce (tak np. K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen
spotecznych, Torun, s. 107 in.).

Wskazaé nalezy na mocne powiazanie mig¢dzy tymi systemami. System zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy i funkcjonariuszy zawiera liczne odestania do powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych. Poza zasada podstawowa, zgodnie z ktéra w sprawach
nieuregulowanych ustawami zaopatrzeniowymi stosuje si¢ przepisy ustawy emerytalne;j,
z mocy odestan szczegdtowych przepisy tejze ustawy stosuje si¢ odpowiednio w zakresie
wypltaty $wiadczen, ich zmniejszenia w razie osiagania przychodu z dziatalnosci
stanowiacej tytul ubezpieczenia, potracen i egzekucji ze $wiadczen. Emerytury wojskowa
i policyjna oraz podstawa ich wymiaru waloryzowane sa wedtug zasad okreslonych
w ustawie emerytalnej. Okresy stuzby zotnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy nie nabyli prawa
do emerytury z systemu zaopatrzenia, traktowane sa jako okresy sktadkowe, a sama stuzba
jako praca w szczegdlnym charakterze. Ze wzgledu na finansowanie $wiadczen
Z zaopatrzenia emerytalnego zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy przyjeto zasade, ze
za zwolnionego z czynnej stuzby zoinierza i funkcjonariusza, ktéry nie nabyt prawa do
emerytury wojskowej lub policyjnej sktadke przekazuje si¢ do ZUS.

Jednolity system emerytalny umozliwia zmian¢ zawodu w trakcie aktywnosci
zawodowej. Z tego wzgledu poczatkowo ustawodawca dazyt do stworzenia jednolitego
systemu emerytalno-rentowego obejmujacego mozliwie najszerszy krag osob. Od 1 stycznia
1999 r. do 30 wrzesnia 2003 r. prawo do tzw. emerytur z zaopatrzenia emerytalnego mieli
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zotnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktérzy wstapili do stuzby przed
2 stycznia 1999 r. Osoby, ktére podjety stuzbe po 1 stycznia 1999 r., korzystaly ze
Swiadczen z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, wszyscy zotnierze zawodowi i funkcjonariusze, bez wzgledu na
to, kiedy rozpoczeli stuzbe, zostali objeci jednolitym systemem emerytalnym, tj. systemem
zaopatrzeniowym uregulowanym w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.

II.5. Metoda finansowania z budzetu panstwa $wiadczen zaopatrzeniowych nie
moze obecnie stanowi¢ przeszkody do oceny rozwiazan w zakresie wieku emerytalnego
uprawniajacego do emerytury w poszczegolnych systemach emerytalnych. Budzet panstwa
w réoznym zakresie uczestniczy w finansowaniu kosztéw zabezpieczenia emerytalnego w
powszechnym systemie ubezpieczen, jak tez w systemie emerytalno-rentowym rolnikéw, a
takze stanu spoczynku sedzidw i prokuratoréw. Z tego wzgledu kwestia metody
finansowania swiadczen (z budzetu panstwa lub ze sktadki) nie ma znaczenia
uzasadniajacego  nieporéwnywalno$¢  powszechnego systemu  emerytalnego i
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze prawo do emerytury czastkowej zwiazane byto pierwotnie
Scisle z mozliwoscia zwolnienia zotnierza i funkcjonariusza ze stuzby w kazdym czasie, w
tym réwniez z powoddw catkowicie niezaleznych od woli danej osoby. Emerytura
czastkowa miata charakter §wiadczenia wyrdwnawczego, ktorego celem byto zapewnienie -
Yacznie z wynagrodzeniem za prac¢ wykonywana po zwolnieniu ze stuzby - standardu
zyciowego na poziomie podobnym jak podczas peinienia stuzby (por. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 lutego 2001 r. , sygn. SK 14/01, OTK ZU Nr 2/2001,
poz. 31). Wyzej powotana ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw dokonano jednak zmiany brzmienia
art. 31 ust. 3 ustawy o zaopatrzenie emerytalnym zotnierzy i art. 32 ust. 3 ustawy o
zaopatrzenie emerytalnym funkcjonariuszy, eliminujac mozliwos¢ wszczynania z urzedu
postepowania w sprawie ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego. Obecnie w obydwu
systemach takie postepowanie wszczyna si¢ wytacznie na wniosek zainteresowanego, co -
moim zdaniem - w zasadniczy sposob modyfikuje wymienione wyzej cele ustawodawcy
Zwiazane z instytucja emerytury czastkowe;j.

I1.6. Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze z punktu
widzenia zasady réwnosci w niniejszej sprawie dochodzi do sytuacji zréznicowania sytuacji
obywateli w zakresie wieku emerytalnego uprawniajacego do emerytury, a mianowicie
zotnierzy i funkcjonariuszy, ktdérzy nabywaja prawo do emerytury z tytutu 15 lat stuzby
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w stosunku do znaczacej czesci obywateli, podlegajacych powszechnemu systemowi
ubezpieczen, ktorych prawo do emerytury jest uzaleznione od osiagni¢cia wieku 60/65 lat.

Zastosowane w systemach zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych kryterium
wystugi lat nadaje emeryturze wojskowej i policyjnej charakter prawny emerytury
wczesniejszej (emerytury bez wzgledu na wiek).

III.1. W orzeczeniu z 23 wrzesnia 1997 r., sygn. K. 25/96. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze "odrebne, a zarazem korzystniejsze zasady nabywania uprawnienn emerytalno-
rentowych oraz ustalania ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb mundurowych sa najczesciej
uzasadniane szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby. Istotnymi sktadnikami tej stuzby
jest petna dyspozycyjnos¢ i zalezno$¢ od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan
w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwiazanych nierzadko
z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub
bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczna wymagana catym
okresie jej petnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania
innych Zrédet utrzymania, ograniczone prawo udziatu w zyciu politycznym i zrzeszania si¢.
Uprzywilejowane zasady przyznawania i wysokosci $wiadczen dla omawianej kategorii
uprawnionych sa takze wyrazem szczegdlnego znaczenia przypisywanego przez panstwo
petnionej przez nich stuzbie" (OTK ZU Nr 3-4/1997, poz. 36).

W moim przekonaniu szczegdlne warunki stuzby oraz szczegdlna jej ranga
i znaczenie powinny sktania¢ panstwo (wtadze publiczne), wystepujace tutaj jako ,,posredni
(,,faktyczny") pracodawca”, do podejmowania dziatan, ukierunkowanych na zapewnienie
odpowiednio wysokiego poziomu uposazenia i w ten sposéb do posredniego przyczyniania
si¢ (poprzez podstawe wymiaru swiadczenia przektadajaca si¢ na jego wysokos$¢) do
tworzenia korzystniejszych warunkéw nabywania prawa do $wiadczen w tym systemie (co
do samego pojecia ,,posredniego pracodawcy" por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z
24 lutego 1997 r., sygn. K. 19/96, OTK ZU Nr 1/1997, poz. 6).

III.2. Prawo do tzw. wcze$niejszej emerytury z tytulu wystugi lat stanowi przejaw
jednej z preferencji systemu zaopatrzenia emerytalnego zoinierzy i funkcjonariuszy, ktére
uzasadniaja traktowanie tego systemu jako szczegdlnego rodzaju ustawowego ,,przywileju”
w odniesieniu do oséb objetych powszechnym systemem ubezpieczenia spotecznego. Teze
te - w aspekcie relacji pomigdzy systemem ubezpieczeniowym a systemem zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych potwierdzit Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku
z 12 lutego 2008 r., sygn. SK 82/06 (OTK ZU Nr 1/A/2008, poz. 3). Ponadto Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie uznaje dopuszczalno$¢ wprowadzania odrebnych
systemow emerytalnych dla poszczegdlnych grup zawodowych, ale w ograniczonym
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zakresie, a ,,odrebnosci nie powinny by¢ nadmierne w tym znaczeniu, ze pozbawione
racjonalnego uzasadnienia" (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 czerwca 2001 r.,
SK 6/01, OTK ZU Nr2/2001, poz. 121).

Nalezy podkresli¢, ze racjonalnego uzasadnienia wymagaja przepisy wprowadzajace
odstepstwa od powszechnego systemu emerytalnego, okre$lonego przepisami ustawy
emerytalnej. Ustawa ta jest jednym z podstawowych aktéw prawotwodrczych, ktore
wprowadzity nowy system emerytalny w Polsce. Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1999 r.
tej reformy miato na celu stworzenie stabilnego systemu emerytalno-rentowego
w warunkach niekorzystnych trendéw demograficznych, prowadzacych do wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcéw przy jednoczesnym spadku liczby oséb ptacacych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Reforma systemu emerytalnego miata na celu ograniczenie
uprawnien do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku emerytalnego. Ustawodawca
przyjat ogdlna zasadg, ze emerytura przystuguje po osiagnigciu wieku emerytalnego,
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ustawa utrzymata jednak
dotychczasowe rozwiazania umozliwiajace wczesniejsze przejscie na emeryture
ubezpieczonym, ktérzy urodzili sie przed 1 stycznia 1949 r. Ograniczyla natomiast
mozliwo$¢ Kkorzystania z wczesniejszej emerytury przez ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. Ustawa z dnia 19 grudnia 1998 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656) dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r. okre$lono warunki nabywania i utraty prawa do emerytur i rekompensat
z tytutu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Okresy pelnionej stuzby traktuje si¢ jako prace o szczegdlnym charakterze. W
systemie ubezpieczen spotecznych takie okresy daja prawo do wczesniejszej emerytury
($wiadczenie zachowane tylko dla najstarszej grupy ubezpieczonych urodzonych przed 1
stycznia 1949 r. i - pod pewnymi warunkami - dla urodzonych po dniu 31 grudnia 198 r. a
przed 1 stycznia 1969 r.) lub emerytury pomostowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacja
prawa do wcze$niejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegbélnym charakterze, oprocz przestanki stazu pracy w takich warunkach (w zasadzie 15
lat), przewiduje ponadto konieczno$¢ spetnienia warunku posiadania tzw. ogdlnego stazu
ubezpieczenia (20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn). Podobne warunki stazu ogélnego i
specjalnego wymagane sa przy ubieganiu si¢ o przyznanie prawa do emerytury pomostowe;j.

Odmiana prawa do wcze$niejszej emerytury jest prawo do emerytury bez wzgledu na
wiek. Rowniez tutaj obowiazuje zasada uzaleznienia prawa do takiego $wiadczenia od
dostatecznie dtugiego okresu ubezpieczenia. I tak zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) nauczyciele
majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 Ilat wykonywania pracy w
szczegdlnym charakterze, za$§ nauczyciele szkét, placéwek, zakladdéw specjalnych oraz
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich - dwudziestopigcioletni okres
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zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie
specjalnym, moga- po rozwiazaniu na swdj wniosek stosunku pracy - przejs¢ na emeryture.
W Swietle za$ art. 88 ust. 2a tej ustawy nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a
przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowuja prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na
wiek, jezeli spetnili warunki do uzyskania takiej emerytury w ciagu dziesigciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy emerytalnej z wyjatkiem warunku rozwiazania stosunku pracy, oraz
nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.
Natomiast prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek uwarunkowane jest
posiadaniem co najmniej okresu 25 lat pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia stale i w
peinym wymiarze (art. 50e ustawy emerytalnej przyznaje to uprawnienie bez wzgledu na
date urodzenia gérnika).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 stycznia 2000 r., sygn. K. 18/99 (OTK ZU Nr
1/2000, poz. 1), wyrazit poglad, ze przeprowadzana reforma systemu ubezpieczen
spotecznych znajduje oparcie w wartosciach i normach konstytucyjnych, urzeczywistniajac
prawo do zabezpieczenia spotecznego w aktualnych warunkach demograficznych i
gospodarczych. Celem nowego systemu bylo stworzenie mechanizmu gromadzenia
srodkéw finansowych tagodzacych w dalszej przysztosci zwigkszenie wydatkéw
zwiazanych z postgpujacym procesem starzenia si¢ ludnosci, przy ograniczeniu roli
panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone od poczatku 1999 r. zmiany systemu
emerytalnego bytly konieczne przede wszystkim ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki
demograficzne. Od kilku lat w Polsce mamy do czynienia z rzeczywistym ubytkiem
ludnosci. Wskutek niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji
zagranicznych liczba ludnos$ci Polski zmniejsza si¢. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna
zmiana struktury demograficznej naszego spoteczenstwa. Trwajacemu od kilkunastu lat
spadkowi dzietnosci towarzyszy wydtuzanie si¢ trwania zycia Polakdw. Malejaca dzietnos¢
i wzrastajaca dtugos¢ zycia przyczyniaja si¢ do starzenia si¢ populacji. Spada liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Ich odsetek w populacji obnizy si¢ - jak si¢ szacuje - z 64%
w2008 r. do 50,4% w 2050 r., co przetozy sig na znaczacy wzrost wspdtczynnika
obciazenia demograficznego (z 56 oséb w 2011 r. do 98 w 2050 r.). Zmiany te, o ile nie
bedzie towarzyszyl im znaczacy wzrost zatrudnienia (w szczegdlnosci osob starszych),
bardzo szybko moga spowodowaé kurczenie si¢ liczby osob pracujacych oraz dynamiczny
wzrost liczby oséb korzystajacych z réznego typu sSwiadczen z systemu pomocy i
zabezpieczenia spotecznego. W efekcie rosnaé bedzie presja na system podatkowy i finanse
publiczne, co prowadzi¢ moze do wzrostu kosztow pracy, fiskalizmu i spadku potencjatu
wzrostu gospodarczego. Wymaga podkreslenia, ze te niekorzystne zmiany demograficzne
wptywaja bezposrednio na sytuacje w systemie catym systemie emerytalnym. Pogarsza si¢
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relacja liczby osob aktywnych zawodowo do liczby pobierajacych emerytury, co wptywa na
pogiebianie si¢ deficytu finansowego systemow emerytalnych. W $wietle prognoz GUS do
2030 r. liczba os6b w wieku przekraczajacym 60 lat. wzro$nie z niecatych 7 min oséb do
ponad 10 min osdéb przy prawie stalej liczbie oséb w przedziale wiekowym 50-59 lat i
spadajacej liczbie osob w wieku najwyzszej aktywno$ci zawodowe;.

Gtéwnym kryterium przyznawania $wiadczen emerytalnych jest wiek uprawniajacy
do przyznania $wiadczenia. W celu ograniczenia presji na system zabezpieczenia
emerytalnego konieczne staje si¢ zatem zrealizowanie zatozen reformy w zakresie
stopniowej likwidacji mozliwosci wczesniejszego przejScia na emeryture w odniesieniu do
systemu zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy i funkcjonariuszy.

III.3. Jednym z celéw reformy bylo urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia
spotecznego w aktualnych warunkach demograficznych i gospodarczych poprzez
ograniczenie uprawnien do wczesniejszych emerytur i ujednolicenie wieku emerytalnego.
Jak wynika z przygotowanego przez Zespot Doradcéw Strategicznych Premiera RP raportu

Polska 2030 (www.Polska2030.pn jednym z kluczowych warunkéw zwigkszenia
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia zaréwno oséb starszych, jak i mitodszych, jest
odpowiednio zaprojektowany system emerytalny. Wprowadzony od 1999 r. powszechny
system emerytalny ma wbudowane mechanizmy zachgcajace do wydtuzenia aktywnosci
zawodowej, a poczawszy od 2014 r. zapewni automatyczne dostosowanie wydatkéw na
nowo przyznane $wiadczenia emerytalne do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych.
Od systemu tego istnieje jednak wiele wyjatkbw w postaci subsystemow oferujacych
Swiadczenia aktuarialnie niezbilansowane.

Ograniczenie zakresu podmiotowego wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ do
0séb, ktéorym prawo do emerytury przystuguje na podstawie przepisOw ustawy emerytalnej i
utrzymanie prawa do przejScia na emerytur¢ zotnierzy i funkcjonariuszy z tytutu 15 lat
stuzby z racji pozostawania w sprzecznosci z celami i zatozeniami reformy nie moze
znajdowa¢ racjonalnego uzasadnienia.

Nie mozna wykluczyé, ze szczegdlne warunki stuzby moga stanowi¢ podstawe do
nabycia przez zotnierzy i funkcjonariuszy emerytury w wieku nizszym, niz obowiazujacy w
powszechnym systemie emerytalnym. W aktualnych warunkach demograficznych i
gospodarczych generalne kwalifikowania 15 lat stuzby petnionej przez zolnierza i
funkcjonariusza jako uprawniajacej do uzyskania prawa do emerytury -moim zdaniem -nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia. Stuzba tajest bowiem peiniona w réznych warunkach.
Cze$¢ zotnierzy oraz funkcjonariuszy peini t¢ stuzbe w warunkach nie odbiegajacych od
warunkow pracy wykonywanej przez osoby Kkorzystajace z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego.


http://www.Polska2030.pn
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Tymczasem zamiast dziatan ukierunkowanych na podnoszenie wymiaru wystugi lat w
ostatnim czasie mamy do. czynienia ze skracaniem faktycznego okresu stuzby zotnierza
(wystugi lat), poniewaz od 1 stycznia 2010 r. do okreséw stuzby wojskowej, od ktérych
uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury, zalicza si¢ okres urlopu wychowawczego w
wymiarze tacznym nie wigkszym niz 3 lata.

II1.4. Zalozeniem reformy emerytalnej jest -jak powiedziano powyzej - stopniowa
likwidacja istniejacych odrebnosci w systemie emerytalno-rentowym i ujednolicenie wieku
emerytalnego. Zagadnienie zrdéznicowania systemu ubezpieczenia spotecznego byto
analizowane w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z 23 wrze$nia 1997 r., sygn. akt
K, 25/96 (OTK ZU Nr 3-4/1997, poz. 36). Trybunat Konstytucyjny uznal woéwczas
dopuszczalno$¢ zrdéznicowania systemOw ubezpieczenia spolecznego, stwierdzajac
jednoczesnie, ze ,,...wystepujace odrebnosci nie powinny by¢ nadmierne, w tym znaczeniu,
7ze pozbawione racjonalnego znaczenia. Szczegdlne warunki pracy w danym zawodzie
(branzy) powinny by¢ bowiem uwzgledniane przede wszystkim w Kkorzystniejszym
uregulowaniu warunkow pracy i ptac, natomiast ich przeniesienie na S$wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego (ich wymiar i formul¢) powinno nastgpowaé gldéwnie za
posrednictwem podstawy wymiaru (zarobkéw) $wiadczenia”.

W  Swietle przytoczonych powyzej argumentéw zakwestionowana regulacja,
umozliwiajaca zachowanie przez zotnierza i funkcjonariusza uprawnien do wczesniejszej
emerytury poprzez utrzymanie prawa do emerytury po 15 latach stuzby, nie stuzy realizacji
celu, jaki zostal przyjety przy wprowadzaniu reformy systemu emerytalnego, przez co nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia. Brak uzaleznienia od warunkéw stuzby prawa do
emerytury z tytutu wystugi lat nadaje temu uprawnieniu powszechny charakter, przez co
zakwestionowana regulacja nie posiada rowniez charakteru proporcjonalnego.

Prowadzi to do konstatacji, ze w s$wietle zakwestionowanej regulacji dotyczacej
wieku emerytalnego uprawniajacego do emerytury dochodzi do razaco niestusznego
uprzywilejowania zotnierzy i funkcjonariuszy wzgledem osOb objetych powszechnym
systemem ubezpieczen.

Z przekazanych mi informacji wynika, ze w ostatnich latach znaczacy byt odsetek
ludzi mtodych (w wieku znacznie ponizej 50 roku zycia), ktérzy skorzystali z prawa do
Swiadczen emerytalnych z tytutu wystugi lat wynoszacej ponizej 20 lat stuzby. W 2008 r.
wsréd przyznanych emerytur wojskowych prawie 30% stanowity $wiadczenia przyznane
wedtug takiej wystugi lat, a wérdd przyznanych emerytur policyjnych wskaznik ten wynosit
ponad 41 % (por. zataczniki nr 1 i nr 2 do wniosku).

IV.l. Nalezy zauwazyé, ze skorzystanie z prawa do emerytury w systemie
zaopatrzenia, umozliwiajac wczesniejsze odejscie ze stuzby, a co za tym idzie dtuzszy okres
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pobierania $wiadczenia, podnosi koszty takiego zabezpieczenia i poglgbia niezbilansowany
aktuarialnie charakter systemu.

Z kierowanych do mnie skarg wynika, ze nie istnieje przyzwolenie spoteczne na
realizacj¢ przyjetego w systemie zaopatrzenia emerytalnego zoinierzy i funkcjonariuszy
rozwiazania, umozliwiajacego znacznie wczesniejsze konczenie przez nich aktywnosci
zawodowej w poréwnaniu do oséb objetych systemem ubezpieczen spotecznych, wobec
ktérych wdrazana jest zasada stopniowego wygaszania uprawnien do wczesniejszej
emerytury. W skargach podkresla si¢ czgsto, ze duza cze$¢ zotnierzy i funkcjonariuszy po
nabyciu uprawnien do czesciowej emerytury podejmuje aktywnos¢ zawodowa, korzystajac
przy tym z korzystniejszych, niz w systemie powszechnym, zasad taczenia pobierania
Swiadczenia z uzyskiwaniem dochoddéw z pracy zarobkowej. Polega to w szczegdlnosci na
przywileju zachowania prawa do S$wiadczenia ulegajacego zmnigjszeniu nie wigcej niz o
25% wysoko$ci tej emerytury, niezaleznie od wysoko$ci uzyskiwanych dochodéw, podczas
gdy w systemie powszechnym przekroczenie okreslonego poziomu dochodéw powoduje
zawieszenia prawa do wyplaty $wiadczenia. Rozwiazanie takie trzeba uznaé za kolejny
przejaw preferencji, poniewaz z art. 67 ust. 1 Konstytucji nie wynika natozony na
prawodawce obowiazek zapewnienia jednostce $wiadczen emerytalnych wyptacanych
pomimo kontynuowania przez nia aktywnosci zawodowe;j.

Niewatpliwie zasady sprawiedliwosci wiaza sie z rédwnos$cia praw, solidarnoscia
spoteczna, minimum bezpieczenstwa socjalnego oraz obowiazkiem zabezpieczenia
podstawowych warunkéw egzystencji dla oséb pozostajacych bez pracy nie z wtasnej woli.
Wyktadnia ogdlnego nakazu urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spotecznej musi
uwzgledniaé¢ tres¢ szczegdtowych norm konstytucyjnych. Nalezy tu wymieni¢ w
szczegdlnosci art. 20 Konstytucji. W mysl tego przepisu podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdipracy
partneréw spotecznych. Stosowanie zasady sprawiedliwosci wymaga uwzglednienia
szerokiego zakresu swobody pozostawionego ustawodawcy przy urzeczywistnianiu praw
socjalnych. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ocena
sposobdéw urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej w danych warunkach
wymaga zachowania przez sadownictwo Kkonstytucyjne szczegdlnej powsciagliwosci.
Trybunat Konstytucyjny uznaje kwestionowane przepisy za niezgodne z konstytucja wtedy,
gdy naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej nie budzi watpliwosci (orzeczenie z 25
lutego 1997 r., sygn. akt K. 21/95, OTK ZU Nr 1/1997, poz. 7).

IV.2. W moim przekonaniu zakwestionowane regulacje prawne prowadza do
niesprawiedliwego roztozenia cigzaru reform systemu emerytalnego miedzy poszczegdlne
grupy swiadczeniobiorcéw, poniewaz utrzymanie przez zotnierzy i funkcjonariuszy prawa
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do emerytury z tytutu tylko 15 lat stuzby bez wzgledu na warunki stuzby umozliwia
faktyczne skorzystanie z prawa do emerytury w wieku najwyzszej aktywnos$ci zawodowej.
Skutkuje to obciazeniem systemu zaopatrzenia emerytalnego zwig¢kszonymi kosztami
finansowania, ktére musza znajdowac pokrycie w odpowiednio podwyzszonych podatkach.

W zwiazku z powyzszym za zasadne uwazam uznanie, ze zakwestionowane przepisy
prowadza do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci w prawie do zabezpieczenia
spotecznego przez to, ze w zakresie warunkéw nabywania prawa do emerytury rdéznicuja
sytuacje prawna osOb uprawnionych do tego $wiadczenia, prowadzac do nieuzasadnionego
oraz niesprawiedliwego uprzywilejowania zotnierzy i funkcjonariuszy poprzez zachowanie
ich uprawnien do wczesniejszej emerytury w porownaniu do oséb objetych powszechnym
systemem emerytalnym, wobec ktérych zastosowano zasade stopniowego eliminowania
takiego uprawnienia.

Z tych wzgledéw wnosze, jak wyzej.

/,,,.. PP\
J
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Zal. Nr |
Ilo§¢ nowoprzyznanych emerytur wojskowych w latach 2002-2008
wedlug wyslugi stan na koniec roku
Rok Wysluga emerytalna w latach
mobsienis: | g 16 17 18 19 20 | 2125 | >25 | Razem
2002 90 91 111 124 132 164 903 2763 4378
2003 151 194 228 250 234 310 1749 4154 7270
2004 119 94 105 163 188 199 1165 2 692 4725
2005 115 78 83 136 128 163 722 1427 2 852
2006 138 94 99 132 128 164 723 1489 2967
2007 184 141 102 151 152 227 884 1 808 3649
2008 214 124 133 151 106 167 662 1415 2972
Ilo§¢ nowoprzyznanych emerytur wojskowych w latach 2002-2008
wedlug wystugi w ujeciu procentowym stan na koniec roku
Rok Wysluga emerytalna w latach
zwolnienia
15 16 17 18 19 20 21-25 >25 Razem

2002 2,056% | 2,079% | 2,535% | 2,832% | 3,015% | 3,746% | 20,626% | 63,111% | 100,000%
2003 2,077% | 2,669% | 3,136% | 3,439% | 3.219% | 4,264% | 24,058% | 57,139% | 100,000%
2004 2,519% | 1,989% | 2,222% | 3,450% | 3,979% | 4,212% | 24,656% | 56,974% | 100,000%
2005 4,032% | 2,735% | 2,910% | 4,769% | 4,488% | 5,715% | 25,316% | 50,035% | 100,000%
2006 4,651% | 3,168% | 3,337% | 4,449% | 4,314% | 5,527% | 24,368% | 50,185% | 100,000%
2007 5,042% | 3,864% | 2,795% | 4,138% | 4,166% | 6,221% | 24,226% | 49,548% | 100,000%
2008 7,201% | 4,172% | 4,475% | 5,081% | 3,567% | 5,619% | 22,275% | 47,611% | 100,000%

(Informacja Departamentu Spraw Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej

z 31 sierpnia 2009 r.)




Zal. Nr2

Liczba przyznanych Swiadczen emerytalnych wedlug wyslugi emerytalnej
w latach 2001-2008 w ujeciu iloSciowym i procentowym

Rok Wysluga emerytalna w latach Wysluga emerytalna w latach
zwolnienia procentowo

15-20 powyzej 30 15-20 powyzej 20
2001 1672 1465 53,30% 46,70%
2002 1743 2029 46,21% 53,79%
2003 1895 2425 43.87% 56,13%
2004 2353 2970 44,20% 55,80%
2005 2457 3744 39.,62% 60,38%
2006 3175 5780 35,46% 64,54%
2007 3116 4672 40,01% 59,99%
2008 2394 3404 41,29% 58,71%

Liczba przyznanych policyjnych §wiadczen emerytalnych wedlug wyslugi
w latach 2001-2008 w ujeciu procentowym

Rok Wysluga emerytalna w latach

zwolnienia 15 16 17 18 19 20 21-25 | >25 | razem

2001 16,3% | 99% | 7.8% | 59% | 6,0% | 74% | 25,3% | 21,4% | 100,0%

2002 11,9% | 74% | 7,7% | 5.8% | 6,0% | 7.4% | 27.4% | 26,4% | 100,0%

2003 124% | 6,5% | 63% | 56% | 5,6% | 7.5% | 28,6% | 27,5% | 100,0%

2004 132% | 58% | 59% | 59% | 5.6% | 7.8% | 28,4% | 27,4% | 100,0%

2005 79% | 7,6% | 64% | 54% | 5,1% | 7,2% | 30,3% | 30,1% | 100,0%

2006 84% | 47% | 7,0% | 43% | 43% | 6,7% | 31,1% | 33,4% | 100,0%

2007 74% | 6,1% | 62% | 79% | 5.4% | 7.1% | 34,7% | 25,3% | 100,0%

2008 74% | 54% | 68% | 6,1% | 8,7% | 6,9% | 33,3% | 25,4% | 100,0%

(Informacja Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych
i Administracji z 21 stycznia 2010 r.)



