Warszawa, 2 pazdziemika 2008 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich
RPO-586573-X/08/V1J

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pan

Adam Fronczak

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie dziekuje za wyjasnienia w sSprawie ograniczenia praw pacjentow
przebywajacych w catodobowych oddziatach psychiatrycznych, udzielone w piSmie z 21 sierpnia
br. (sygn. MZ-ZP-P-62-11762-5/MS/08). Wyjasniei tych jednakze nie mozna przyjaé za
wystarczajace.

Pan Minister zwraca uwage na terapeutyczna role przepustki i konkluduje, ze
Ministerstwo Zdrowia nie widzi moZzliwosci ustawowego okreslenia dtugosci trwania [przepustki]
i uwaza, Ze ze wzgledu na dobro pacjenta oraz efektywnoscjego terapii, decyzje o dtugosci
trwania przepustki pacjenta naleZy pozostawié¢ lekarzowi. W najwyzszym stopniu podzielam
zacytowana, opini¢. Nalezy jednak zauwazyé, ze § 26 ust. 4 zarzadzenia nr 57/2007/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleZinien stoi
w sprzeczno$ci ze stanowiskiem Pana Ministra, okreSlajac maksymalna dtugos$¢ przepustki na
3 dni dla pacjentow catodobowych oddziatéw psychiatrycznych i leczenia uzaleznien (7 dni
w przypadku wydarzen losowych), natomiast dla pacjentow psychiatrycznych zaktadéw opieki
dtugoterminowej - na 30 dni. Finansowanie swiadczenia zmniejsza si¢ w przypadku przepustki
do poziomu 70% wartosci jednostki rozliczeniowej. Podkresli¢ nalezy, ze za przepustke uznaje
sie rowniez przebywanie osoby poza zaktadem w zwiazku z jego samowolnym opuszczeniem,
wynikajacym ze stanu zdrowia. W psychiatrycznym zaktadzie opieki diugoterminowej
przepustka nie moze trwaé wiecej niz 30 dni w roku kalendarzowym (zaledwie 8% okresu

rozliczeniowego), natomiast w innych zaktadach - 25% hospitalizacji.
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Wedhug § 26 ust. 5 kwestionowanego zarzadzenia, w catodobowych oddziatach
psychiatrycznych i leczenia uzaleznien istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia przepustki poza ramy
okreSlone w ust. 4 - w przypadku przepustki wydanej ponad standard czasu udzielania
$wiadczenia, finansowanie zmniejsza si¢ do poziomu 49% wartosci jednostki rozliczeniowe;j.

Brak natomiast analogicznego przepisu odnoszacego si¢ do psychiatrycznych zaktadow
opieki dtugoterminowej. Oznacza to, ze zarzadzenie Prezesa NFZ-u faktycznie uniemozliwia
udzielania pacjentom takich zakladow diuzszych przepustek, niezaleznie od tego, czy lekarz
prowadzacy uzna taka przepustke za wskazana lub konieczna. Jak stusznie zauwaza Pan Minister,
art. 14 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. nr 111,
poz. 535, ze zm.) nie stanowi expressis verbis o mozliwosci udzielania pacjentom przepustek
dtuzszych niz te okreslone w zarzadzeniu Prezesa NFZ-u. Pragng jednak zauwazy¢, ze ustawa nie
okresla zadnych limitéw dotyczacych trwania przepustek, ograniczajac si¢ do przyznania
pacjentom prawa do przebywania na przepustkach okresowych po uzyskaniu zgody ordynatora
(a w przypadku osob przebywajacych w zaktadzie w celu realizacji $srodka zabezpieczajacego -
zgody sadu). Bez watpienia wigc zarzadzenie stanowi dalsze ograniczenie wolnosci pacjentow.
W S$wietle art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq
konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego, bqd?
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenie polegajace na przymusowym umieszczeniu w zakladzie psychiatrycznym wynika
zustaw (min. ustawy o ochronie zdrowia psychicznego lub kodeksu karnego) i jest
usprawiedliwione wzglegdami wymienionymi w art. 31 Konstytucji RP. Dalsze ograniczenie
wolnosci pacjentéw, jakie wprowadza § 26 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ-u wydaje sig
pozostawa¢ w kolizji z powotanym art. 31 Konstytucji, gdyz nie jest wprowadzone aktem
odpowiedniej rangi i nie wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na ochrone débr wymienionych w tym
przepisie konstytucyjnym.

Jak stusznie stwierdza Pan Minister, w przypadku zaistnienia znaczqcej poprawy stanu
zdrowia pacjentow (...) powinni oni zosta¢ wypisani ze szpitala, a nie otrzymywad
dtugoterminowe przepustki. Jednakze nie wydaje sig¢, by t¢ materi¢ mozna byto uregulowad
sztywnymi normami. Trzeba by raczej uznaé, ze - jak podkreslit Pan Minister - decyzje

o dtugosci trwania przepustki pacjenta nalezy pozostawic lekarzowi.



W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosz¢

Pana Ministra o podjecie krokéw w celu zapewnienia przestrzegania praw pacjentéw zaktadow

psychiatrycznych w omawianym zakresie.
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