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Pragne poinformowa¢ Pana Ministra, iz w zwiazku z doniesieniami medialnymi
dotyczacymi pogryzien dzieci przez psy uznawane za rasy niebezpieczne, Rzecznik
Praw Obywatelskich podjat z urzedu dziatania zmierzajace do przeanalizowania
regulacji krajowych na tle wybranych panstw Unii Europejskiej. W wyniku
przeprowadzonych w Biurze RPO analiz, za szczegdlnie interesujace uznano
rozwiazania przyjete w prawodawstwie Republiki Francuskiej. Szczegdtowe informacje
w tym zakresie uzyskano za posrednictwem Konsulatu Generalnego RP w Paryzu.

W zwiazku z powyzszym pragn¢ przypomnieé, iz problematyka posiadania pséw
na gruncie prawa polskiego zostata uregulowana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzqt (t.j. Dz. U. z 2003 r.. Nr 106, poz. 1002 ze zm.). Zgodnie z art. 10
przedmiotowej ustawy, prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za
agresywna wymaga zezwolenia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na planowane
miejsce prowadzenia hodowli lub utrzymywania psa, wydawanego na wniosek osoby
zamierzajacej prowadzi¢ taka hodowlg lub utrzymywac takiego psa (ust. 1); zezwolenia, o
ktérym mowa w ust. 1. nie wydaje si¢, a wydane cofa sig, jezeli pies bedzie lub jest
utrzymywany w warunkach i w sposéb, ktére stanowia zagrozenie dla ludzi lub zwierzat
(ust. 2). W ustgpie 3 cytowanego przepisu zawarte zostato upowaznienie dla ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej do okreslenia w drodze rozporzadzenia
wykazu ras psOw uznawanych za agresywne, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia

bezpieczenstwa ludzi i zwierzat.



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28
kwietnia 2003 roku w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne (Dz. U. z 2003
r., Nr 77, poz. 687) obejmuje on nastepujace rasy:

1) amerykanski pit bull terrier;

2) pies z Majorki (Perro de Presa Mallorquin);
3) buldog amerykanski;

4) dog argentynski;

5) pies kanaryjski (Perro de Presa Canario);

6) tosa inu;

7) rottweiler;

8) akbash dog;

9) anatolian karabash;

10) moskiewski strézujacy;

11) owczarek kaukaski.

Stosownie do dyspozycji art. 34 a ustawy, nadzor nad przestrzeganiem przepisOw o
ochronie zwierzat sprawuje Inspekcja Weterynaryjna. Natomiast tryb postgpowania w
przypadku niechumanitarnego traktowania zwierzat, o ktérym mowa w art. 6 ustawy, okresla
art. 7.

Ponadto wskaza¢ pragng, iz ostatnio na stronach internetowych portalu Onet.pl
pojawit sie materiat ,, Handel zywym towarem", ilustrujacy tatwos$¢ nabycia nawet
najbardziej agresywnego psa, niezaleznie od predyspozycji potencjalnego nabywcy czy
realnych mozliwo$ci zabezpieczenia przed ewentualnymi skutkami agresji tego zwierzecia.

W  ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, obecny stan prawny wymaga
wprowadzenia zmian w celu zapewnienia realnego bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
ludzi.

W zwiazku z powyzszym pragne przedstawi¢ zatozenia modelu zastosowanego w
Republice Francuskie;j.

Zasady posiadania zwierzat domowych, w tym psow ras wszelkich, uregulowane sa
w kodeksie rolnym i wydanych na jego podstawie przepisach wykonawczych Ministra

Rolnictwa. Ten sam kodeks zawiera réwniez przepisy dotyczace posiadania pséw


http://Onet.pl

niebezpiecznych. W najblizszym czasie wejda w zycie nowe przepisy zaostrzajace
obowiazki witascicieli psoOw ras uznanych za niebezpieczne, dlatego tez wypada
skoncentrowad si¢ wytacznie na nowych przepisach, ktore zostaly wprowadzone z uwagi
na niedostateczna skutecznos$¢ dotychczasowych.

Kazdy posiadacz psa obowiazany jest dba¢ o to, aby nie wyrzadzit on zadnej
szkody, ani nie zakltdcal spokoju sasiadow np. przez szczekanie, wycie i jest
odpowiedzialny za kazda wyrzadzona przez psa szkodg.

Pies bez opiekuna, ktéry wyrzadzi szkode moze by¢ niezwlocznie
odprowadzony do schroniska, a po 8 dniach, jesli nie zglosi si¢ wtasciciel, nawet
uspiony. Mer moze nakaza¢ wlascicielowi psa agresywnego (ale nie nalezacego do
rasy niebezpiecznej,) podjecie wszelkich niezbednych Srodkéw zapobiegajacych
niebezpieczenstwu, nawet pod sankcja odebrania psa do usSpienia. Zabronione jest
pozostawienie psa samopas, bez nadzoru. Za psa pozostajacego ,,samopas” uwaza si¢ psa,
ktéry nie znajduje si¢ w zasiegu gtosu wilasciciela lub, ktory oddala sie od wtasciciela na
odlegtos¢ ponad 100 m. Mer moze zarzadzi¢, aby w danej miejscowosci wszystkie psy
byly zawsze w kagancu i na smyczy. Kazdy pies poruszajacy si¢ po drogach publicznych
musi by¢ trzymany na smyczy i posiadaé obroze z metalowa tabliczka zawierajaca
nazwisko i adres wlasciciela, a pies nawet potencjalnie niebezpieczny musi miec
zatozony kaganiec. Mer moze nakaza¢ wizyt¢ psa u weterynarza, w celu oceny
potencjalnego zagrozenia, jakie pies moze wywotaé. Wszystkie psy musza posiadac
identyfikacje w postaci tatuazu lub chipu, musza by¢ wpisane do narodowego rejestru
zwierzat w ministerstwie rolnictwa, musza mie¢ zawsze aktualne szczepienie przeciw
wsciekliznie oraz ksiazeczke zdrowia wydana przez weterynarza. Zgloszenia do rejestru
dokonuje sprzedajacy psa, zmieniajacy adres zamieszkania, tatuujacy psa lub
wszczepiajacy chip. Dane z rejestru udost¢pniane sa tylko policji, weterynarzom, merom i

kierownikom schronisk.

Prawo francuskie okresla dwie kategorie pséw ras uznanych za niebezpieczne.

1 kategoria : psy atakujace (pit-bulls, boerbulls, mastiffi tosa-inu - niewpisane do
ksiggi genealogicznej uznanej przez ministra rolnictwa, czyli niepetnorasowe );

11 kategoria: psy pilnujace i obronne ( staffordshire terier, american staffordshire

terier, rottweiler, tosa - psy rasowe wpisane do ksiegi genealogicznej ).
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Dla I kategorii prawo przewiduje: zakaz nabywania, przekazywania innej osobie,
sprowadzania na teren Francji i departamentéw zamorskich. Dla pséw juz hodowanych
we Francji zakaz przejazdu srodkami transportu publicznego, wstepu do miegjsc i
pomieszczen otwartych dla publicznosci ( z wyjatkiem ulic ), przebywania w czgs$ciach
wspolnych doméw wielorodzinnych ( np. winda), obowiazek sterylizacji, poruszania si¢
wytacznie na smyczy, w kagancu i pod opieka osoby peinoletniej, zgtoszenia posiadania
psa w merostwie, wtasciciel musi posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przez psa.

Dla Il kategorii prawo przewiduje: zakaz przebywania na drogach
publicznych, w czegsSciach wspdlnych domoéw wielorodzinnych, w srodkach transportu
publicznego oraz w miejscach otwartych dla publicznosci pies musi by¢ prowadzony na
smyczy i w kagancu, wlasciciel musi zgtosi¢ posiadanie psa w merostwie i posiadaé
ubezpieczenie OC. Importujac psa nalezy przedtozy¢ zaswiadczenie wiladz celnych o
czystosci rasy.

Zakazy dotyczace miejsc przebywania, kaganca, sterylizacji nie maja z oczywistych
powoddéw  zastosowania do pséw w stuzbie policji, zandarmerii, wojska, celnikéw i
ratownikow.

Psy towarzyszace osobie niepetnosprawnej, posiadajace zaswiadczenie o specjalnym
szkoleniu, moga przebywa¢ w miejscach publicznych i $§rodkach transportu bez kaganca.

Wiascicielem psa 1 i II kategorii nie moze by¢ osoba niepetnoletnia, pozostajaca
pod opieka lub kuratela, skazana za zbrodnie, taka, ktorej mer zabral juz kiedy$ psa,
poniewaz stanowit on zagrozenie dla osob lub innych zwierzat. Wtasciciel psa 1 i 11
kategorii musi odby¢ specjalne szkolenie zakonczone wydaniem zaswiadczenia o
zdolnosci posiadania psa niebezpiecznego, a pies jest systematycznie oceniany przez
weterynarza pod wzgledem jego usposobienia i zachowania.

Zabronione jest krzyzowanie psOw z ras uznanych za niebezpieczne.

Tresure psow atakujacych i obronnych moze prowadzi¢ wytacznie treser
posiadajacy licencje ministra rolnictwa i tylko taki treser moze nabywa¢ materiaty
niezbedne do szkolenia.

Kazdy fakt ugryzienia przez psa (niezaleznie od rasy) wlasciciel jest obowiazany

zgtosi¢ w merostwie. Mer moze zarzadzi¢ specjalne szkolenie dla wtasciciela i dla psa.



Sprzedajac psa nalezy posiada¢ zaswiadczenie weterynarza o psie (bilans zdrowia,
zachowanie, usposobienie, wskazowki dla nowego wtasciciela).

Stuzby miejskie, policja i zandarmeria sa obowiazane do prowadzenie
wzmozonych kontroli czy psy nie pozostaja bez dozoru, czy nie sa zbyt agresywne i czy
ich witasciciele wypetnili wszystkie podane wyzej obowiazki. Maja prawo ukaraé
mandatem nawet jezeli zachowane sa wszystkie warunki formalne, ale zwierze ma
zachowanie wyraznie agresywne. Czuwaja w sposOb szczegdlny, aby psow 1 kategorii nie
byto na plazy, wesotych miasteczkach, jarmarkach, festynach itp. zgromadzeniach.

Za nieprzestrzeganie zakazéw i obowiazkéw groza kary od 3 miesigcy pozbawienia
wolnosci i 3.750 euro grzywny do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci i 15.000 euro
grzywny, a takze konfiskata psa i zakaz posiadania psa, nawet dozywotnio.

W dwietle przywotanych przepisow francuskich stwierdzi¢ nalezy, iz polskie prawo
problematyke posiadania pséw okresla w sposdb bardzo ogdlny, wybidorczy i
niedostateczny, pozostawiajac szereg bardzo istotnych zagadnien nieuregulowanych, co w
konsekwencji powoduje coraz czestsze pogryzienia, ktore w przypadku dzieci
niejednokrotnie koncza si¢ ich zgonem albo trwalym uszczerbkiem na zdrowiu i silnym
urazem psychicznym.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze m.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o dokonanie stosownych zmian w
obowiazujacym porzadku prawnym, albowiem istniejace regulacje nie chronia dostatecznie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a w konsekwencji zdrowia i zycia ludzkiego.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za poinformowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich o decyzjach podjetych w zasygnalizowanej sprawie.

Na zakonczenie pragn¢ wyjasni¢, iz przedmiotowe wystapienie zostato uprzednio
skierowane do Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji. W udzielonej Rzecznikowi
odpowiedzi, Sekretarz Stanu w MSWiA, Pan Tomasz Siemoniak, powotujac si¢ na art. 22
ust.l pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji (t.j. Dz. U. z 2007
r., Nr 65, poz. 437 ze zm.), wskazat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako organ
wlasciwy w niniejszej sprawie.

Z powaZaniem
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