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Zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie si¢ sprawa ktdéra dotyczy
problemu niewykonywania prawomocnych orzeczen sadowych o umieszczeniu matoletnich
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z powodu braku miejsc w tych placowkach.
Prowadzona w tej sprawie korespondencja ujawnita dwa przypadki razacego naruszenia
praw matoletnich, a takze oséb petniacych funkcje rodziny zastepcze;j.

W pierwszej sprawie Sad rozwiazat z dniem 14 maja 2008 r. rodzing zastepcza i
orzekl umieszczenie matoletniego w placéwce opiekunczo - wychowawczej. Orzeczenie
zostato wykonane 3 listopada 2008 r.,tj. po uptywie 5 miesiecy od daty uprawomocnienia.
Skutkowato to tym, iz dziecko faktycznie nadal przebywato w rodzinie zastepczej
pozbawionej $wiadczen finansowych na utrzymanie dziecka (na podstawie decyzji organu
samorzadu terytorialnego o uchyleniu decyzji przyznajacej pomoc pienig¢zna na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania matoletniego w rodzinie zastepczej i decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranych swiadczen). Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) dziecku pozbawionemu catkowicie lub
czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia si¢ opieke i wychowanie w rodzinie zastepcze;.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu (ust. 6
art.72). Obowiazek opieki nad dzieckiem ijego wychowania rodzina zastepcza podejmuje z
dniem umieszczenia dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia sadu (art. 72 ust. 9).
Rodzina zastepcza jest jedna z form pieczy zastepczej wykonywanej nad dzieckiem.
Podstawowa funkcja rodziny zastepczej jest zapewnienie dziecku faktycznej pieczy w
sytuacji, gdy opieka nad dzieckiem przejSciowo lub stale nie moze by¢ sprawowana przez
jego rodzicdw. Rodzina zastepcza, jak wskazuje jej nazwa, zastepuje tylko rodzicéw, nie
zmienia to jednak sytuacji rodzinno-prawnej dziecka. Rodzina zastepcza peini jedynie
funkcje opiekuna dla umieszczonego w niej dziecka i nie moze sprawowac¢ nad nim wtadzy
rodzicielskiej. Dziecko moze zosta¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej przede wszystkim z



powodu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej ( art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o.), jej zawieszenia,
pozbawienia rodzicéw wtadzy albo w razie osierocenia dziecka.

Obowiazki rodziny zastepczej powstaja z chwila przyjecia dziecka, Petnienie funkcji
rodziny zastg¢pczej ustaje z mocy prawa z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletnio$ci.
Pobyt dziecka w rodzinie moze by¢ przedtuzony do czasu ukonczenia szkoty, w ktérej
nauke¢ rozpoczeto przed osiagnigciem petnoletnosci. Oprdcz osiagnigcia przez wychowanka
petnoletnosci przyczyna zaprzestania petnienia funkcji rodziny zastgpczej moze byc:
rozwiazanie umowy z rodzina zast¢pcza umieszczanie dziecka w innej rodzinie zastepczej
lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, powrdt dziecka do rodziny naturalne;j,
przysposobienie matoletniego.

Gltéwnym zadaniem rodziny zastepczej jest wykonywanie biezacej pieczy nad
dzieckiem. Piecza biezaca musi by¢ wykonywana osobiscie przez rodzing zastepcza a
ustawodawca dopuszcza jedynie dwa wyjatki od tej zasady. Pierwszy dotyczy
przejsciowych przeszkod - losowych i zdrowotnych - lezacych po stronie oséb petniacych
funkcje rodziny zastepczej, drugi - podopiecznych przebywajacych w réznego rodzaju
placéwkach oswiatowych, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. W pierwszym przypadku
dzieciom umieszczonym w rodzinie zastepczej nalezy zapewni¢ biezaca opieke.

Tym bardziej wiec w przypadku rozwiazania rodziny zastepczej powiatowe centrum
pomocy rodzinie powinno przeja¢ nad dzieckiem opieke i niezwtocznie, zgodnie z
orzeczeniem sadu, umiesci¢ dziecko w placowce opiekunczo-wychowawczej. Po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu dalszy pobyt matoletniego w rozwiazanej rodzinie
zastepczej jest nielegalny. Dzieci kieruje do placéwek opiekunczo-wychowawczych powiat
wilasciwy dla miejsca zamieszkania dziecka przy pomocy powiatowego centrum pomocy
rodzinie. Jezeli powiat nie moze wystawi¢ skierowania z powodu braku miejsc lub braku
placowki okreslonego typu na jego terenie, to zwraca si¢ do innego powiatu w granicach
wojewddztwa o takie skierowanie.

Moim zdaniem niewykonanie orzeczenia sadu przez organ administracji
samorzadowej, a dodatkowo obciazenie kosztami utrzymania dziecka, rodziny zastg¢pczej,
juz po jej rozwiazaniu nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dodac¢ takze nalezy, ze udzielanie
pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej, nalezy do zadan wtasnych powiatu. Organem wilasciwym w powyzszych
sprawach jest starosta odpowiedni ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepcze;j.
Pomoc dla rodzin zastepczych jest rodzajem $wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 36 pkt 1
lit. e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) i w postepowaniu o przyznanie
swiadczen nie wyltacza si¢ stosowania zasad ogdlnych pomocy spotecznej i uwzgledniania
jej celow. Rodziny zastgpcze powinny by¢ wigc postrzegane jako podmioty zastepujace
instytucje publiczne w udzielaniu wsparcia osobie i rodzinie bedacej w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie jest ona w stanie samodzielnie przezwyci¢zy¢.



Pozostawienie dziecka w rozwiazanej rodzinie zastepczej bez $wiadczen
finansowych na utrzymanie dziecka jest wigc naruszeniem art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji RP,
ktéry daje dziecku gwarancje, ze panstwo w sytuacji pozbawienia dziecka pieczy
biologicznych rodzicéw bedzie stato na strazy jego praw.

Z kolei w drugiej sprawie postanowienie sadu z dnia 10 kwietnia 2008 r. o
umieszczeniu w placéwce opiekunczo wychowawczej typu socjalizacyjnego nie zostato
do dnia dzisiejszego wykonane z powodu dwukrotnej odmowy dyrektora placéwki
przyjecia matoletniego do placowki.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej dziecko pozbawione czgsciowo
lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczane w calodobowej placéwce
opiekunczo-wychowawczej nastepujacego typu : interwencyjnego, rodzinnego Ilub
socjalizacyjnego. Zgodnie z § 15 ust.l rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U.z
2007 Nr. 201 poz.1455) do placowki dziecko kieruje powiat wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, posiadajacy miejsce w tej placédwce. Jezeli powiat nie moze
skierowa¢ dziecka do placéwki z powodu braku odpowiedniej placowki lub z powodu braku
miejsca w tego typu placowce najego terenie, zwraca si¢ do innego powiatu z wnioskiem o
skierowanie dziecka do odpowiedniej placowki (ust. 2). Powiat wydaje skierowanie do
placéwki w porozumieniu z jej dyrektorem (ust.3). Zgodnie z § 15 ust. 4 placowki
przyjmuja bez skierowania oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli ustawowych lub bez
orzeczenia sadu kazde dziecko w wieku ponizej 13 roku zycia i zapewniaja mu opieke do
czasu wyjasnienia sytuacji dziecka w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia dziecku opieki - na polecenie sedziego, doprowadzone przez Policje, szkote
lub osoby stwierdzajace porzucenie dziecka, w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia.
W przypadku braku miejsc w placowce dyrektor moze odmowié przyjecia dziecka, o
ktérym mowa w ust. 4. Dyrektor jest jednak zobowiazany do przewiezienia dziecka do innej
tego typu placéwki, w ktérej aktualnie jest miejsce (..). W $wietle przytoczonych przepiséw
brak jest podstaw do odmowy przyjecia dziecka do placowki poza okolicznosciami
wymienionymi w § 15 ust 4 i 5 rozporzadzenia. Ponadto przewidziane przepisami prawa
dziatania kontrolne powinny zagwarantowa¢ prawidtowe wypetnianie zadan przez organy
pomocy spotecznej i placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Artykut 80a ustawy o pomocy spotecznej jest konsekwencja wprowadzenia zezwolen
na prowadzenie catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz ustalenia w
tym zakresie nowych obowiazkéw dla wojewody ( art. 22 pkt 3a ustawy o pomocy
spotecznej). Ustawa wyraznie okres§la, ktére z jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej funkcjonuja na podstawie zezwolenia. Obowiazek uzyskania zezwolenia dotyczy
zarowno placodwek niepublicznych, jak i publicznych. Warto podkresli¢, ze zezwolenie
musza uzyska¢ zaréwno nowo powstate, jak i funkcjonujace dotychczas catodobowe
placéwki opiekunczo-wychowawcze. Doktadne uregulowanie wymagan dotyczacych



zaktadania, prowadzenia i okresowych kontroli placowek ma na celu utrzymanie
odpowiedniego standardu ustug oraz czuwanie nad rzetelnym wykonywaniem zadan przez
osoby kierujace placéwka.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) - zwracam
sic do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie
niewykonywania prawomocnych orzeczen sadowych o umieszczeniu matoletnich w
placowce opiekunczo-wychowawczych z powodu braku miejsc w tych placéwkach.
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