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Szanowny Panie Ministrze

Pragne zwroéci¢ uwage Pana Ministra na regulacje przepisOw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegdtowego trybu dorg¢czania pism
sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 1999 r., Nr 62, poz. 697 ze zm.), ktére
wymaga pewnej zmiany z uwagi na znowelizowana tre$¢ art. 135 § 2 kodeksu postgpowania
cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawiat juz problem doreczen przesytek sadowych w
sprawach cywilnych Ministrowi Sprawiedliwosci w roku 2000, 2001 (wystapienia Rzecznika z dnia
5 pazdziernika 2000 r. i 18 grudnia 2001 r. - nr RPO/347732/2000/IV/KF). Dnia 26 stycznia 2005r.
zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego RP o wprowadzenie
odpowiednich zmian w kodeksie postgpowania cywilnego, w przedmiocie umozliwienia doreczen
pism sadowych w postepowaniu sadowym na wskazany przez strong adres skrytki pocztowej
(wystapienie Rzecznika nr RPO/479912/1V/2004/GR).

Zgodnie z postulatami Rzecznika, w dniu 9 maja 2007 r. uchwalono ustawe o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, na mocy ktérej zostato
zmienione brzmienie art. 135 k.p.c. Mianowicie: w powotanym artykule wprowadzono § 2, ktéry
stanowi, iz ,,Na wniosek strony dor¢czenie moze by¢ dokonane na wskazany przez nia adres skrytki
pocztowej. W tym wypadku pismo sadowe przestane poczta sktada si¢ w placéwce pocztowej

operatora publicznego, umieszczajac zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata”.
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Jednocze$nie zmianie ulegta takze tre$é artykutu 136 k.p.c. - dodano do niego § 4, wedle ktérego
»Strona, ktdra zglosita wniosek o dokonywanie dorgczen na adres oznaczonej skrytki pocztowe;j,
ma obowiazek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie tego adresu. Przepis § 2 i 3 stosuje sig
odpowiednio."

Ustawe ogtoszono w Dzienniku Ustaw z dnia 6 lipca 2007 r.. Nr 121, poz. 831. Weszta ona
w zycie dnia 7 pazdziernika 2007 r., tj. z uptywem trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.

Dopuszczenie doreczania pism sadowych za posrednictwem skrytki pocztowej miato
spowodowaé postep w uskutecznianiu wartosci konstytucyjnych, w tym zwlaszcza miato stuzyc
realizacji prawa do sadu oséb. ktére sa bezdomne i tym samym nie moga poda¢ adresu miejsca
zamieszkania. Konstytucja RP wymaga bowiem, aby postepowanie sadowe bylo uksztaltowane
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci (art. 45 ust. 1). Wymaganie to dotyczy réwniez regut
dokonywania dorgczen (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 wrzesnia 2002 r.. SK
35/01, OTK-A 2002 nr 5, poz. 60). W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ten sposob doreczen
pism sadowych pozwalatby réwniez uniknaé czestych perturbacji zwiazanych z zaginieciem tzw.
awiza w sprawach, w ktérych strony (wspdtuczestnicy) mieszkajacy pod tym samym adresem
pozostaja w konflikcie (np. sprawy rozwodowe, dziatowe). W zatozeniu jednak regulacja taka miata
utatwi¢ dostep do sadu takze tym wszystkim, ktorzy z réznych przyczyn nie moga odbieraé
korespondencji w miejscu zamieszkania, czy tez siedzibie przedsigbiorstwa. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy wywodzono, iz ,,sposdb ten moze znalez¢ szersze zastosowanie; moze
by¢ zastosowany takze do innych - poza bezdomnymi - uczestnikéw postepowan sadowych, takze

niebgdacych osobami fizycznymi".

Jak juz zostato podniesione, wskazana zmiana kodeksu postepowania cywilnego obowiazuje
od dnia 7 pazdziernika 2007 r., jednakze w praktyce przepis ten nie jest obecnie stosowany. Dzieje
si¢ tak, dlatego, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
szczegdtowego trybu doreczania pism sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z
1999 r.. Nr 62, poz. 697 ze zm.) nie reguluje tego typu doreczen tj. doreczen pism sadowych w
postepowaniu sagdowym na wskazany przez strone adres skrytki pocztowe;.

Nie ma przepisow okreslajacych czas przechowywania awiza w skrytce pocztowej, ani
stosownych regulacji w przedmiocie zwrotu przesytki sadowej na wypadek jej nieodebrania przez
adresata.

Ma to ogromne znaczenie z uwagi na tres¢ § 9 przedmiotowego rozporzadzenia. ,,Z tresci
§ 9 wynika, ze siedmiodniowy termin do odbioru przesytki jest koniecznym elementem
zawiadomienia i ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia daty, w ktorej dorgeczenie nastepuje, a w

konsekwencji jest warunkiem skutecznego doreczenia przez "awizo". Jest to data odebrania przez



adresata przesytki w zakreslonym w zawiadomieniu terminie lub data w ktorej uptynat ten wtasnie
termin do jej odbioru, jezeli przed jego uptywem adresat nie zgtosit si¢ po odbiér ., (111 CK 226/02
wyrok SN17.02.2004 r.).

Paragraf 9 ust. 8 wskazanego rozporzadzenia stanowi dodatkowo, iz ,,Przesytke niepodjeta
pocztowa placowka oddawcza opatruje na stronie adresowej adnotacja "nie podjeto w terminie”
oraz odciskiem datownika i odsyta niezwlocznie wraz z formularzem potwierdzenia odbioru
organowi wysylajacemu”. Regulacja ta nie odnosi si¢ jednak do doreczen pism sadowych w
postepowaniu sadowym na adres skrytki pocztowej, w zwiazku, z czym nie ma w tym zakresie
stosownych unormowan.

Obecny ksztatt regulacji zawartych w przedmiotowym rozporzadzeniu, z uwagi na
niedostosowanie do wymagan ustawowych, wymaga zatem stosownej zmiany. Tym bardziej, iz do
Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja coraz czestsze skargi obywateli, wskazujace na fakt, iz
sady rozpoznajace sprawy cywilne odmawiaja dokonywania dorg¢czenn na wskazana skrytke
pocztowa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, iz przepis artykutu 135 § 2 k.p.c, z uwagi na brak
nowelizacji opisanego rozporzadzenia - w istocie pozostaje martwy.

Rekapitulujac: aby zamierzony cel nowelizacji k.p.c. nie zostat zaprzepaszczony, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra kwestia okresu przechowywania awiza w
skrytce pocztowej oraz sama procedura zwrotu przesytki sadowej, na wypadek nie odebrania jej
przez adresata, nie bedzie juz budzi¢ watpliwosci.

Wprowadzenie jasnych i przejrzystych unormowan na poziomie aktu podustawowego,
wydanego w wykonaniu delegacji zamieszczonej w art. 131 § 2 k.p.c. umozliwi wlasciwe
stosowanie art. 135 §2 k.p.c, zwigkszajac tym samym ochron¢ osob nieposiadajacych adresu do
doreczen oraz pozwalajac im - w najbardziej dla nich dogodny oraz bezpieczny sposéb realizowaé
prawo do sadu.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), uprzejmie prosze Pana Ministra o
rozwazenie przedstawionego zagadnienia i zajecie stanowiska w przedmiocie potrzeby ewentualnej
zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
szczegdtowego trybu doreczania pism sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z

1999 r., Nr 62, poz. 697 ze zm.).
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