
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
Rzecznik Praw Obywatelskich 

RPO-587872-X/08/AA 

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00 

Al. Solidarności 77 Fax 0-22 827 64 53 

Warszawa, 30/04/2008r. 

Pani 
EWA KOPACZ 

MINISTER ZDROWIA 

Szanowna Pani Minister 

Uprzejmie informuję Panią Minister, że Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymał 
list (kopia w załączeniu), z którego wynika, że Narodowy Fundusz Zdrowia odmawia 
pokrycia kosztów leczenia zagranicznego w USA, powołując się na obowiązujące 
procedury uniemożliwiające dokonywanie wpłat zaliczkowych, których wymaga 
zagraniczna placówka medyczna. 

Istotnie, w myśl § 12 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. 
w sprawie wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz 
pokrycie kosztów transportu (Dz.U. Nr 249, poz. 1867), oddział Narodowego Funduszu 
Zdrowia pokrywa koszty leczenia lub badań diagnostycznych niewykonywanych w 
kraju, a uzyskanych w innym państwie niż państwo członkowskie UE/EFTA, na 
podstawie faktury wystawionej przez zagraniczną placówkę opieki medycznej. 

Zważyć należy, że zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o 
świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. Nr 
210, poz. 2135 ze zm.), Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia może na wniosek 
wnioskodawcy, o którym mowa w art. 25, jego przedstawiciela ustawowego lub 
małżonka, skierować wnioskodawcę do przeprowadzenia poza granicami kraju leczenia 
lub badań diagnostycznych, których nie przeprowadza się w kraju, kierując się 
niezbędnością udzielenia takiego świadczenia w celu ratowania życia lub poprawy stanu 
zdrowia wnioskodawcy. W powyższych przypadkach, Prezes Funduszu może wydać 
wnioskodawcy zgodę na pokrycie kosztów transportu do miejsca udzielenia świadczeń 
w państwie niebędącym państwem członkowskim Unii Europejskiej lub państwem 
członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub do miejsca 
leczenia lub zamieszkania w kraju, w przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia. 
Koszty tego leczenia, badań diagnostycznych lub transportu są finansowane z budżetu 
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państwa. Rozstrzygnięcie w tych sprawach następuje w formie decyzji, od której 
przysługuje skarga do sądu administracyjnego. 

Jednocześnie, prawodawca upoważnił Ministra Zdrowia do określenia, w drodze 
rozporządzenia, m.in. trybu pokrywania kosztów, o których mowa w art. 26 ust. 1 i 2 
ustawy, mając na względzie dobro wnioskodawcy oraz zasadność i skuteczność takiego 
leczenia lub badania diagnostycznego poza granicami kraju, a także gospodarność i 
celowość wydatkowania środków publicznych (art. 26a). Wykonaniem tej delegacji jest 
cytowane wyżej rozporządzenie z dnia 27 grudnia 2007 r.. Prawodawca wyraźnie zatem 
wskazał nie tylko zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporządzeniu 
Ministra Zdrowia, ale również określił wytyczne dotyczące treści tego aktu. 

W mojej ocenie, przepisy powołanego rozporządzenia, wypełniając dyspozycję 
prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, nie mogą jednocześnie ograniczać 
lub uniemożliwiać realizacji ustawowego prawa wynikającego z art. 26. Taka sytuacja 
zdaje się mieć miejsce obecnie, gdzie przepisy cytowanego rozporządzenia nie 
przewidują regulowania należności za leczenie w formie zaliczkowej, wymaganej przez 
zagraniczną placówkę medyczną i de facto uniemożliwiają realizację wniosku o 
przeprowadzenie poza granicami kraju leczenia lub badań diagnostycznych, których nie 
przeprowadza się w kraju, a są niezbędne w celu ratowania życia lub poprawy stanu 
zdrowia wnioskodawcy. 

W związku z powyższym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze 
zm.), zwracam się do Pani Minister z uprzejmą prośbą o zajęcie stanowiska w 
powyższej sprawie oraz przekazanie informacji odnośnie przewidywanych zmian 
legislacyjnych w tym zakresie. 

Zwracam się również z uprzejmą prośbą o spowodowanie zbadania sprawy 
indywidualnej opisanej w załączonym liście, w tym zachowania w tej materii 
obowiązującej procedury, a także rozważenie możliwości pomocy zainteresowanej. 
Zobowiązany będę za przekazanie informacji w tej sprawie. 

Z poważaniem 

Z upoważnienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-/ Stanisław Trociuk 
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 


