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Uprzejmie informuj¢, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o pomoc
w (sprawie dotyczacej odmowy przyznania $wiadczenia socjalnego zwrdcit sie p. Stefan
D. Rzecznik wystapit w przedmiotowej sprawie do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie Wielkopolskim z prosba o przestanie decyzji dotyczacych zasad
i kryteriow przyznawania pomocy finansowej z funduszu socjalnego dla o0séb
uprawnionych do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego i cztonkéw ich rodzin
w garnizonie lubuskim (z dnia 6 lutego 2006 Nr 32/06 oraz z dnia 26 lutego 2008r.
Nr 41/08). Po zapoznaniu si¢ z trescia przedmiotowych decyzji, watpliwosci Rzecznika
wzbudzita podstawa prawna ich wydania. Wskazano tam bowiem, iz podstawa jest
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 7 dnia 9 wrzesnia 2004r.
w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji dla osob uprawnionych
do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego i cztonkow ich rodzin (Dz. U. nr 208 poz. 2124
z 2004 roku z poin. zmianami) ". Zaktadajac, iz Komendant miat na mysli rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie
funduszu socjalnego emerytéw i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 208, poz. 2124 ze zm.) Rzecznik
nie dopatrzytr si¢ tam konkretnej podstawy prawnej upowazniajacej komendanta
wojewddzkiego Policji do okreslenia zasad i kryteriow przyznawania pomocy finansowej

z funduszu socjalnego. W swietle powyzszego pismem z dnia 25 lutego 2009 r. wystapit
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do Dyrektora Biura Prawnego Komendy Gitéwnej Policji z prosba o zbadanie
przedstawionego problemu. W udzielonej odpowiedzi jako podstawe prawna wydania
decyzji przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim - Dyrektor
Biura Prawnego KGP wskazat § 6 zarzadzenia nr 1144 Komendanta Gidwnego Policji
z dnia 2 listopada 2004r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie
legislacji pomocy prawnej i informacji prawnej oraz § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie funduszu
socjalnego emerytow i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 208, poz. 2124 ze zm.). Zgodnie
z § 6 w/w zarzadzenia - ,,decyzje" sa aktami kierowania, wydawanymi przez organy Policji,
kierownikéw komorek organizacyjnych Komendy Gitéwnej Policji, Komendanta Wyzszej
Szkoty Policji i komendantéw szkdt policyjnych w celu okreslenia zadan stuzbowych
podlegtych jednostek organizacyjnych Policji i komorek organizacyjnych tych jednostek.
Natomiast stosownie do tresci § 7 ust. 3 w/w rozporzadzenia - Swiadczenia socjalne

przyznaje kierownik jednostki organizacyjne;.

W poprzednio obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
z dnia 30 marca 1995 r. w sprawie wysokosci funduszu socjalnego oraz zakresu i zasad
korzystania ze Swiadczen socjalnych przez osoby uprawnione do policyjnego zaopatrzenia
emerytalnego i cztonkéw ich rodzin w resorcie spraw wewnetrznych i administracji oraz
w Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U Nr 38, poz. 193 ze zm.) w § 7 - rozporzadzeniodawca
upowaznit dysponentéw Srodkéw funduszu socjalnego (Komendanta Gtownego Policji)
do okreslenia warunkéw korzystania ze swiadczen, wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych
w jednostkach organizacyjnych Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy Pozarnej, w regulaminach wydanych po uzgodnieniu z organizacjami

zrzeszajacymi emerytow i rencistow.

Obecnie  obowiazujace  rozporzadzenie = Ministra  Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytow
i rencistow Policji. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 208, poz. 2124 ze zm.) takiego upowaznienia nie zawiera.
Zgodnie z § 4 ust. 1 cyt. rozporzadzenia - m.in. komendanci wojewddzcy Policji powotuja

jedynie, kazdy w swojej jednostce organizacyjnej, w drodze decyzji, Komisje Socjalna.



Stosownie do § 5 ust. 1 $wiadczenia socjalne przyznaje na wniosek uprawnionego, ztozony
osobiscie lub za posrednictwem organizacji zrzeszajacej emerytow i rencistow, kierownik
jednostki organizacyjnej, uwzgledniajac sytuacje zyciowa, rodzinna i materialng
uprawnionego. Natomiast w $wietle kryteriow okreslonych w § 8 cyt. rozporzadzenia

pierwszenstwo w korzystaniu ze Swiadczen socjalnych przystuguje uprawnionym:
1) posiadajacym trudne warunki materialne;

2) poszkodowanym na skutek klesk zywiotowych, zdarzen losowych powstatych

niezaleznie od uprawnionego;
3) sierotom zupeinym,;
4) samotnie wychowujacym dzieci;

5) ponoszacym dodatkowe koszty zwiazane z wychowywaniem dzieci

wymagajacych specjalnej opieki i leczenia.

Ustalanie zasad przydziatu swiadczen socjalnych w oparciu o $cisSle okreslone kryterium
dochodowe (§ 10 zalacznika nr 1 do decyzji Nr 41/08 KWP w Gorzowie WIkp.) moze
skutkowa¢ odmowa przyznania $wiadczenia osobom rzeczywiscie takiej pomocy
potrzebujacym (stosownie do § 8 cyt. rozporzadzenia). Dodatkowo nalezy zaznaczyc,
iz § 1 zatacznika do przedmiotowej decyzji stoi w sprzecznosci z § 3 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia. Zgodnie bowiem z jego trescia tego ostatniego dysponentem Srodkéw

funduszu jest Komendant Gtéwny Policji, a nie kierownik jednostki organizacyjne;.

Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotéw - art. 93 ust.
2 Konstytucji RP. Z powyzszego wynika, iz ustrojodawca wykluczyt mozliwosé
powotywania zarzadzen jako podstawy prawnej decyzji wobec obywateli, oséb prawnych
oraz innych podmiotéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢ , iz okre$lenie ,,decyzja" nie oznacza
tylko decyzji w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, lecz kazdy
indywidualny i konkretny akt stosowania prawa, a wiec réwniez odmowa przyznania
pomocy socjalnej. Dla jego zdefiniowania decydujaca jest nie forma aktu stosowania prawa,
lecz to, ze ten akt ma ksztaltowad sytuacje prawna obywateli, osob prawnych oraz innych
podmiotéow nie podporzadkowanych organizacyjnie organowi wydajacemu akt. Nalezy

réwniez podkresli¢, ze pomimo usytuowania tego przepisu w bezposrednim nastepstwie
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unormowania dotyczacego jednej tylko z form prawa wewngtrznego, tzn. zarzadzen, uznaé
nalezy, ze wyrazone w nim zastrzezenie odnosi si¢ do wszelkich form prawotworstwa
o charakterze wewnetrznym w tym réwniez ,,decyzji" komendantéw wojewddzkich Policji
ustanawiajacych normy generalne i abstrakcyjne. Cechy te bowiem, a nie nazwa

przesadzaja o normatywnosci danego aktu.

Zakres podmiotowy ,decyzji" komendantéw wojewddzkich Policji w zadnym
wypadku nie moze dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotdéw, ktdre nie sa podlegte organowi
wydajacemu taki akt, a takimi niewatpliwie sa uprawnieni do pomocy socjalnej w $wietle
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004r.
w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 208, poz. 2124
ze zm.). W tym kontekécie decyzja z dnia 26 lutego 2008 r. Nr 41/08 Komendanta

Wojewoddzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim narusza art. 93 ust. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na fakt, iz omawiany problem dotyczy prawdopodobnie wszystkich
garnizonéw Policji w kraju, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany opisanego wyzej stanu rzeczy.

Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku, wzglednie
podjetych decyzjach.
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