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Pragne Pana uprzejmie poinformowaé, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
zwracaja sie przedstawiciele jednostek organizacyjnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 Ilistopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 233, poz. 1458). Przedmiotem tych wystapien jest
watpliwos¢, czy z art. 39 powotanej ustawy wynika bezwzgledny nakaz okreslenia
wskazanych w nim wymagan kwalifikacyjnych oraz warunkéw placy dla
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
wytacznie w regulaminie wynagradzania, czy tez dopuszczalne jest unormowanie
tych kwestii w uktadzie zbiorowym pracy.

Opini¢ w powyzszej kwestii przedstawit Departament Prawny w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w pis§mie znak: DP-171-203(9)/09 z dnia 20 maja 2009 r., w
ktorej, powotujac sie na tres¢ art. 39 i 43 wyzej wymienionej ustawy oraz przepisy
dziatu III Kodeksu pracy, zaprezentowano poglad, iz ,brzmienie art. 39 ustawy o
pracownikach  samorzadowych  przesadzito bezposrednio o  koniecznosci
wprowadzenia regulaminéw  wynagradzania przez wszystkich pracodawcow
niezaleznie od funkcjonujacych uktadéw zbiorowych. Positkowe stosowanie
przepisow Kodeksu pracy moze spowodowaé duze watpliwosci interpretacyjne np.
czy mozna zgodnie z Kodeksem pracy zastapi¢ regulamin wynagradzania uktadem
zbiorowym. A zatem nalezy stwierdzi¢, iz w stosunku do pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach i urzedach, o ktérych mowa w art. 2
ww. ustawy o  pracownikach  samorzadowych, obowiazuja  regulaminy
wynagradzania. Tym samym dotychczasowe uktady zbiorowe powinny zostaé
wypowiedziane w celu zaproponowania nowych warunkéw wynagradzania, z
zastosowaniem art. 241 oraz 241" Kodeksu pracy.



Nalezy zaznaczy¢é, ze wprawdzie ustawa o pracownikach samorzadowych jest
aktem normatywnym réwnorzednym z ustawa - Kodeks pracy i - jako pragmatyka
pracownicza - moze zawiera¢ odmienne regulacje, nawet mniej korzystne niz
przewidziane w Kodeksie, to jednak Kodeks pracy jest aktem normatywnym o
podstawowym znaczeniu w dziedzinie prawa pracy, do ktdérego odsyta rowniez art.
43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, w sprawach nieuregulowanych w

ustawie.

Wymaga wyraznego podkreslenia, ze przepisy Kodeksu pracy okreslaja
autonomiczne zrdédta prawa pracy i wskazuja ich hierarchi¢. Zgodnie z art. 9 Kp,
ilekro¢ w Kodeksie jest mowa o prawie pracy, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu
pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, okreslajace prawa i
obowiazki pracownikow i pracodawcéw, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutéw
okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz
regulaminow i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Postanowienia regulaminéw i statutéw nie moga zas by¢ mniej korzystne dla
pracownikdw niz postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien

zbiorowych.

Regulaminy, w tym regulaminy wynagradzania, sa zatem aktami normatywnymi
podrzegdnymi w stosunku do uktadéw zbiorowych pracy. Ponadto - w zalozeniu
ustawodawcy - regulaminy wynagradzania nie powinny mie¢ charakteru trwalego.
gwiadczy o tym zapis art. 77° § 3 Kp, w my$l ktérego regulamin wynagradzania
obowiazuje do czasu objecia pracownikow zaktadowym uktadem zbiorowym pracy
lub ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy, ustalajagcym  warunki
wynagradzania za prac¢ oraz przyznawania innych swiadczen zwiazanych z praca w
zakresie i w sposob umozliwiajacy okreslanie, na jego podstawie, indywidualnych

warunkow umow o prace.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze regulamin wynagradzania, jak sama nazwa
wskazuje, dotyczy jedynie materii wynagradzania za prac¢ i - ewentualnie - innych
swiadczen zwiazanych z praca. Zakres przedmiotowy uktadu zbiorowego pracy moze
by¢ znacznie szerszy. Zgodnie bowiem z art. 240 § 1 i 2 Kp, uktad okresla warunki,
jakim powinna odpowiadaé tre$¢ stosunku pracy oraz wzajemne zobowiazania stron
uktadu, a takze moze okresla¢ inne sprawy, nieuregulowane w przepisach prawa
pracy w sposéb bezwzglednie obowiazujacy.



Rzecznik Praw Obywatelskich nie znajduje zatem uzasadnienia do twierdzenia o
koniecznosci wypowiadania dotychczasowych uktadow zbiorowych pracy, ktorymi
objeci sa umowni pracownicy samorzadowi, w celu zastosowania do nich
regulaminéw wynagradzania. Obowiazek taki nie wynika expressis verbis z
przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych. W tej sytuacji decyzje w tym
zakresie powinny podejmowa¢é bezpoérednio strony, ktére uktad zawarty (art. 2417 §
1 pkt 1 Kp).

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza poglad, ze
przepisy wyzej wymienionej ustawy nie naktadajac obowiazku wypowiedzenia
dotychczasowych uktadéw zbiorowych pracy w czesci dotyczacej materii
przewidzianej w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, nie
ograniczaja tym samym mozliwosci okreslenia w uktadzie zbiorowym pracy dla
umownych  pracownikéw samorzadowych wymagan  kwalifikacyjnych  oraz
szczegdtowych warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwiazanych z praca, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze postanowienia juz istniejacych ukladéw
powinny by¢ dostosowane do nowego stanu prawnego.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
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