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W nawiazaniu do wyjasnien udzielonych przez Pana Ministra w pismie DP-171-
367(2)/09/MT z dnia 28 sierpnia 2009 r. uprzejmie informuje, ze nie usungty one
wszystkich watpliwosci.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi podkreslono, ze ,przede wszystkim
nalezy wskazaé, iz ustawa o pracownikach samorzadowych nadata regulaminom
wynagradzania ustalanym w jednostkach samorzadu terytorialnego charakter statego,
docelowego zrodta prawa, funkcjonujacego obok ww. ustawy oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398). Akty te stanowia zamknigty katalog.
A zatem nie nalezy tych regulamindéw traktowac tak jak regulaminy wynagradzania
przewidziane w Kodeksie pracy i wydawane na jego podstawie".

Do pracownikéw samorzadowych, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
z 21 listopada 2008 r., maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, a zatem réwniez
art. 77' i art. 77°. Z przepiséw tych wynika, ze podstawowym aktem prawnym
okreslajacym warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwiazanych z praca jest uktad zbiorowy pracy, a w przypadku pracownikéw
samorzadowych uktad (regulamin wynagradzania) moze by¢ zawarty (wprowadzony)
jedynie w stosunku do pracownikdw umownych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych wymienionych w art. 239 § 3 pkt 3 Kp. Nie mozna zatem
postrzega¢ regulamindw wynagradzania wydawanych na podstawie art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych jako zrédta prawa catkowicie oderwanego od
przepisow Kodeksu pracy. Nadto regulaminy wynagradzania wydawane na podstawie
art. 39 wyzej wymienionej ustawy nie sa jakims$ specyficznym zrédtem prawa, co
zdaje sie wynika¢ z wyjasnien udzielonych Rzecznikowi w piS$mie z dnia 28 sierpnia
2009 r. Co do zasady, azeby regulamin wynagradzania moégt by¢ traktowany jako
7zrodto prawa, musi spetnia¢ okreslone warunki zwiazane z jego wydaniem
1 wejSciem w zycie.
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Katalog zrédet prawa zostat ustalony w rozdziale III Konstytucji RP. Katalog ten
z woli samego ustawodawcy konstytucyjnego poszerzony jest na ukltady zbiorowe
pracy i inne porozumienia. Konstytucja w art. 59 ust. 2 stanowi bowiem, ze zwiazki
zawodowe oraz pracodawcy maja prawo do zawierania uktadow zbiorowych pracy
i innych porozumien. Uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia naleza zatem do
autonomicznych zZroédet prawa pracy, jednakze pod warunkiem, ze sa zawierane przy
spetnieniu wymogéw wynikajacych z art. 59 ust. 2 ustawy zasadniczej. Dopiero
wowczas akty tego prawa sa zrédtami prawa w znaczeniu konstytucyjnym. Z tego
wzgledu regulaminy wynagradzania, o ktérych mowa w art. 77° § 4 Kodeksu pracy,
sa ustalane przez pracodawce ale jednocze$nie uzgadniane 2z zakladowymi
organizacjami zwiazkowymi, chyba ze u danego pracodawcy nie dziata zadna
organizacja zwiazkowa (to za$ niewatpliwie ma wptyw na ich nietrwaty charakter -
regulamin wynagradzania obowiazuje do czasu objecia pracownikéw ukladem
zbiorowym pracy). Spetnienie tego wymogu jest warunkiem uznania porozumienia
(w tym wypadku regulaminu wynagradzania) jako autonomicznego Zrdédta prawa
pracy, majacego umocowanie konstytucyjne. Nieuzgodnienie ze zwiazkami
zawodowymi tresci regulaminu wynagradzania badz calkowite pominiecie udziatu
tego czynnika spotecznego, pomimo ze wystepuje on u danego pracodawcy,
powoduje, ze jednostronne wydanie regulaminu wynagradzania moze oznaczac jego
nieskutecznos¢.

Ustawodawca konstytucyjny dopuszczajac mozliwos¢ zawierania ukltadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien dat tym samym przyzwolenie na uznanie ich
jako zrédta prawa. Azeby zatem regulamin wynagradzania mozna byto uzna¢ jako
porozumienie pomie¢dzy zwiazkiem zawodowym i pracodawca, a tym samym jako
zrodto prawa (autonomiczne zrédto prawa pracy), ustawodawca zwykly powinien
dopusci¢ zaktadowa organizacje zwiazkowa do uzgodnienia jego tresci
z pracodawca, tak jak czynia to przepisy Kodeksu pracy. Wymog ten wynika réwniez
z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.). W Swietle powyzszego brak jest podstaw do
uznania, ze regulaminy wynagradzania wydawane na podstawie art. 39 ustawy
o pracownikach samorzadowych mozna zaliczy¢ do zrédetl prawa (autonomicznych
zrodet prawa pracy), poniewaz - z uwagi na tryb ich wydawania - nie maja one
umocowania w katalogu konstytucyjnie okreslonych zrodet prawa.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 141 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o ponowne
rozpatrzenie przedmiotowej sprawy.
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