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Od wielu lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja sygnaty o

kilkudniowym przetrzymywaniu w jednostkach penitencjarnych oséb, ktérym sad uchylit
tymczasowe aresztowanie. Problem nieterminowego zwalniania z aresztéw S$ledczych
wynika ze sposobu realizacji § 111 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie czynnos$ci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i $rodkdw przymusu skutkujacych pozbawienie
wolnos$ci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 15, poz. 142). Na
podstawie tego przepisu administracja jednostki penitencjarnej moze zwolnic
tymczasowo aresztowanego dopiero wowczas, gdy otrzyma oryginaty postanowienia o
uchyleniu tymczasowego aresztowania oraz nakazu zwolnienia. Konsekwencja tej
regulacji prawnej powinno wigc by¢ takie zorganizowanie dostarczania do jednostek
penitencjarnych dokumentéw niezbednych do zwolnienia, aby mogto ono nastapié
niezwtocznie po wydaniu przez sad postanowienia w tej sprawie. Trudnosci z
wykonaniem tej dyspozycji pojawiaja sie najczesciej w wypadku, gdy sad orzekajacy o
uchyleniu tymczasowego aresztowania znajduje si¢ w znacznym oddaleniu od jednostki
penitencjarne;.

W 2008 roku Rzecznik podjat ten problem do prowadzeniajako zagadnienie ogdlne
gdyz uznat, ze nie wystepuje on sporadycznie, o czym miedzy innymi sSwiadczyly
wowczas dwa nagtosnione przez prase przypadki. Pierwszy dotyczyt Roberta R., bytego
dziennikarza Gazety Wyborczej, drugi trzech zotnierzy podejrzanych o zbrodni¢ wojenna
w Afganistanie. Osobom tym sady uchylity tymczasowe aresztowanie, lecz dopiero po
kilku dniach dostarczyly - za posrednictwem poczty - do potozonych w innych
miejscowosciach  aresztéw  Sledczych  oryginaty  postanowienia o  uchyleniu
tymczasowego aresztowania oraz nakazu zwolnienia. Osoby, ktérym uchylono



tymczasowe aresztowanie, opuscity wiec jednostki penitencjarne dopiero po kilku dniach
od wydania orzeczen w tych sprawach. Oznacza to, ze przez caty ten czas byly one
pozbawione wolnosci faktycznie bez podstawy prawne;j.

Tymczasem, zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, pozbawienie lub ograniczenie
wolnos$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Zatem
osoby nie skazane prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci moga
przebywa¢ w jednostce penitencjarnej jedynie na podstawie postanowienia sadu o
zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. We wskazanych
przypadkach postanowien takich juz nie byto, tak wiec pobyt tych oséb w areszcie po
wydaniu przez sad postanowienn o uchyleniu srodka zapobiegawczego musi by¢ uznany
za naruszenie ich konstytucyjnego prawa do wolnosci. Stanowisko takie potwierdza
rowniez analiza orzeczen zapadajacych w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w
Strasburgu.

Na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie
pilnego podjecia dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci zwiazanych z
opOznieniami w zwalnianiu z jednostek penitencjarnych oséb, ktéorym sad uchylit
tymczasowe aresztowanie, Minister Sprawiedliwosci odpowiedziat, ze obowiazujace w
tym przedmiocie regulacje prawne nalezy uzna¢ za wystarczajace. Istnieje natomiast
konieczno$¢ wypracowania witasciwej praktyki w sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci
przekazania oryginalu postanowienia przez Policje. Wtedy wiele zalezy od
operatywnosci kierownictwa poszczegdlnych sadéw. Dlatego tez kwestia bezzwtocznego
wykonania decyzji sadu miata by¢ podnoszona w trakcie odpraw kadry kierowniczej
sadéw powszechnych i wojskowych (pismo Idz. DSW - 023 - 41/08 z dnia 17 czerwca
2008 r.).

Na przedmiotowa sprawe zwrdcit ostatnio uwage Trybunat Konstytucyjny. W
postanowieniu z dnia 4 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt S 1/11) Trybunat przedstawit
Ministrowi Sprawiedliwosci uwagi dotyczace stwierdzonych uchybien w wymienionym
wyzej rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r. i wnidst o ich
usunigcie. Przede wszystkim Trybunat zauwazyt potrzebe podjecia stosownych krokéw,
w tym takze legislacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania opdZnien w zwalnianiu
0sOb pozbawionych wolnosci. Uznat, ze obowiazujace regulacje prawne w zakresie
zwalniania osadzonych, jak dowodzi praktyka, nie gwarantuja niezwtocznego zwolnienia
z tymczasowego aresztowania. Trybunal powotat si¢ w tym wzgledzie na wyniki analizy
przeprowadzonej przez Prokuratora Generalnego, z ktérej wynika, ze opdZnienia w
doreczeniu oryginatéw dokumentéw, a w Kkonsekwencji - zwloka w zwolnieniu
osadzonych z jednostek penitencjarnych, w okresie obowiazywania zakwestionowanych
przepiséw, wystapity az w 1088 wypadkach, przy czym w 40 z nich opdznienie wyniosto
od 5 do 7 dni.



Trybunat Konstytucyjny uznat za konieczne dor¢czanie dokumentéw wymaganych
do zwolnienia osadzonego tego samego dnia, kiedy zostaty wydane, zwtaszcza jezeli
wynika z nich nakaz niezwtocznego zwolnienia. Praktyka polegajaca na dorgczaniu
dokumentéw za posrednictwem poczty nie gwarantuje tego. Z kolei elektroniczny obieg
dokumentéw w ramach administracji publicznej nie jest powszechnie dostepny dla
organow rozstrzygajacych o wolnosci osobistej jednostki. Dlatego, zdaniem Trybunatu,
prawodawca, majac na uwadze rozwiazania zastosowane w § 23 ust. 3 i § 24 ust. 4
rozporzadzenia w zwiazku z przyjeciem do jednostki tymczasowo aresztowanego,
skazanego lub ukaranego, wobec ktérego zarzadzono poszukiwanie, powinien
uwzgledni¢ mozliwos¢ zwolnienia osadzonych na podstawie dokumentéw doreczanych
telefaksem takze w innych wypadkach niz wskazane w § 111 wust. 2 pkt 5-7
rozporzadzenia. Prawodawca powinien tez rozwazy¢ inne sposoby dorgczenia
dokumentéw zarzadzajacych zwolnienie z detencji, w tym umozliwienie przekazywania
ich za posrednictwem profesjonalnych petnomocnikow.

W mojej ocenie, waga i liczba spraw zwiazanych z opdznieniem w zwolnieniu z
jednostek penitencjarnych osob, ktorym sad uchylit tymczasowe aresztowanie, uzasadnia
przyjecie kilku skutecznych, a jednoczesnie bezpiecznych sposobow doreczenia
dokumentéw zarzadzajacych zwolnienie z aresztu Sledczego. Wskazatl je Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 4 pazdziernika 2011 r. Uwazam ponadto, ze w
rozporzadzeniu nalezatoby dodaé przepis, ktéry czyni kierownika organu dysponujacego
lub prezesa wtasciwego sadu odpowiedzialnymi za terminowe dostarczenie dokumentow
zarzadzajacych takie zwolnienie.

Niestety, przestany mi do wiadomosci przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej projekt z dnia 12 grudnia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie czynnosci administracyjnych zwiqzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujqcych pozbawienie(m) wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci nie zawiera rozwiazania przedstawionego problemu.
Zaprojektowane przepisy nie wprowadzaja do praktyki zalecanych przez Trybunat
Konstytucyjny form dostarczania dokumentéw stanowiacych podstawe do zwolnienia z
aresztu Sledczego. W szczegdlnosci nie stuzy temu przyjeta w § 6 ust. 1 pkt 2 projektu
forma potwierdzania przestania tych dokumentéw telefaksem (w skierowanej za
posrednictwem poczty elektronicznej do dyrektora jednostki penitencjarnej informacji o
treSci rozstrzygnigcia, ktora zostata podpisana bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu oraz znakowana
czasem), poniewaz jak wynika z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia (s. 11), do
sktadania takiego podpisu, nawet w formie uproszczonej, sady i prokuratury nie sa
jeszcze przygotowane.



W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r, Nr 14,
poz.147 ze zm.) prosze uprzejmie Pana Ministra o podjecie skutecznych dziatan w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci zwiazanych z opdznieniami w zwalnianiu z jednostek
penitencjarnych osob, ktérym zostato uchylone tymczasowe aresztowanie.
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