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Rzecznik Praw Obywatelskich w toku realizacji ustawowych kompetencji, badat
tryb i sposd6b oraz warunki normatywne funkcjonowania patroli rozminowania w
szczegolnosci w aspekcie trybu zabezpieczenia materiatbw  wybuchowych i
niebezpiecznych.

Asumpt do podjecia czynnosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich w tej materii,
stanowito m.in. zdarzenia zaistniate w dniu 27 maja 2008 roku w G. w postaci
eksplozji materiatow wybuchowych zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu wielu 0sOb zaistniatej
na terenie Parku Sprzetu Technicznego Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej
usytuowanego na terenie 6 batalionu powietrzno-desantowego w G.

W toku prowadzonych dziatan ustalono, iz art.25 a ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig 0 przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 67 poz.679 z p6zn. zm.) stanowi, ze o0 znalezieniu
wszelkiego rodzaju materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych zawiadamia sie najblizszy
urzgd administracji rzgdowej lub samorzgdowej, jednostke organizacyjng Policji lub
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nadto w art. 25 b wskazano, iz do oczyszczania terendw z
materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego mogg zostac uzyte
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiegj.

Art. 25 ¢ powyzszej ustawy dodany z dniem 1 lipca 2004r. przez art. 13 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2003r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003r. Nr 210,

poz. 2036) zawiera delegacje dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktére
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okresli¢ miato szczegdtowe warunki oczyszczania terenow z materiatow wybuchowych i
niebezpiecznych, a w szczegoélnosci tryb zgtaszania i zabezpieczenia tych materiatow, w
tym sposob i zakres udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji czynnosci,
o ktérych mowa w art. 25b, oraz warunki wyznaczania miejsc przeznaczonych do
niszczenia materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych.

Pomimo rozpoczecia pierwszych prac nad w/w rozporzgdzeniem w 2003r. do chwili
obecnej nie wydano aktu o mocy powszechnie obowigzujgcej, ktory regulowatby w/w
kwestie. Takze, pomimo uptywu dwoch lat od zdarzenia zaistniatego w G., ktore
jak wydaje sie, w oczywisty sposOb unaocznito potrzebe normatywnego uregulowania
kwestii warunkdw wyznaczania miejsc przeznaczonych do przechowywania i niszczenia
materiatow wybuchowych i niebezpiecznych Rada Ministréw nie wydata rozporzgdzenia, a
tym samym nie zrealizowata upowaznienia zawartego w art.25 ¢ ustawy.

Brak przepisbw o mocy powszechnie obowigzujgcej, ktore w sposob szczegotowy
regulowatyby kwestie oczyszczania terendw z materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych
nalezy oceni¢ negatywnie. Obecnie bowiem te istotne kwestie sg regulowane w drodze
wytycznych, instrukcji, czy rozkazéw. Jak wykazato postepowanie przeprowadzone przez
Wojskowg, Prokurature Garnizonowg w K. w sprawie 0 sygn. ey ktorego
przedmiot stanowita eksplozja w jednostce w G. ustalenie aktualnie
obowigzujgcego stanu w tej materii budzi szereg watpliwosci, (zwtaszcza na tle instrukcji
,0czyszczanie terendw z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych - Inz. 387/75,
ktéra do uzytku zostata wprowadzona z dniem 1 stycznia 1976 r. Zarzadzeniem Nr 23 Inz.
przez Szefa Wojsk Inzynieryjnych).

Nastepstwem opisanego aktualnego stanu prawnego w zakresie warunkow
oczyszczania terenow z materiatbw wybuchowych jest to, iz obecnie w istocie nie ma
zadnego powszechnie obowigzujgcego aktu normujgcego te materie.

ByC moze bezposrednim skutkiem tego stanu byto m.in. skfadowanie materiatow
wybuchowych (kilkadziesiat pociskow artyleryjskich kal. 76 mmm do 120 mmm, granaty
mozdzierzowe, gtowica pocisku rakietowego Wurfgranate kalibru 150 mm) w jednostce
wojskowej w G. w odlegtosci ok. kilkuset metrow od osiedla mieszkaniowego.

W Swietle przeprowadzonych czynnosci, w dniu 1 pazdziernika 2010 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich skierowat na rece Ministra Obrony Narodowej Pana Bogdana Klicha
wystgpienie generalne, w ktorym zwroOcit sie z prosbg o podjecie dziatan majgcych na celu
doprowadzenie do wykonania upowaznienia ustawowego zawartego w art.25 ¢ ustawy o

wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
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wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym.

W odpowiedzi pismem z dnia 4 listopada 2010 r. Minister Obrony Narodowej
poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, iz okre$lenie podmiotu odpowiedzialnego
za przygotowanie projektu wskazanego rozporzgdzenia stanowio przedmiot sporu
kompetencyjnego pomiedzy Ministrami Gospodarki, Obrony Narodowej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory w dniu 11 sierpnia 2010 r. rozstrzygnat Prezes Rady
Ministrow uznajgc, ze organem witasciwym jest Minister Spraw Wewnetrznych i
Administraciji.

Wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.25 ¢ powyzszej ustawy jest
niezbedne dla zapewnienia ochrony tak podstawowych wartosci jak zycie i zdrowie
obywateli.

Wobec powyzszego, kieruje na rece pana Ministra powyzsze wystgpienie z prosbg
o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji przygotowato projekt rozporzgdzenia, normujgcego kwestie warunkow
oczyszczania terendw z materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych, a w szczegolnosci
okresSlajgcego procedure  zgtaszania i zabezpieczenia tych materiatdow w sytuacii
zagrozenia porzgdku i bezpieczenstwa publicznego wynikajgcego z odnalezienia,
zabezpieczenia i koniecznosci  unieszkodliwienia  materiatbw  wybuchowych i

niebezpiecznych.

W przypadku negatywnej odpowiedzi na powyzsze zapytanie, na podstawie art.16
ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2001 r., Nr 14 poz.147 ze zm.) zwracam sie do Pana Ministra o podjecie dziatan w celu

doprowadzenia do wykonania omawianego upowaznienia ustawowego.
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