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Uprzejmie informuj¢ Pania Minister, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja
informacje o naruszaniu praw pracowniczych obcokrajowcéw spoza UE wykonujacych
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyktadem tego moze by¢ sprawa
Koreanczykéw pracujacych na terenie Stoczni Gdanskiej, sprawa zatrudnienia obywateli z
Chin przy budowie apartamentowcdéw w Stegnie, czy tez sprawa poznanskiej firmy ,,P&L"
sp. z o0.0., ktéora w ramach ustugi eksportowej oferowata polskim pracodawcom
sprowadzenie chinskich pracownikdw z jednoczena informacja ze pracownicy ci nie
podlegaja polskim przepisom prawa pracy.

Z analizy dokumentacji tych spraw, a w szczegolnosci z relacji z czynnosci
kontrolnych wykonanych przez panstwowych inspektoréow pracy, wynika, Ze istniejace
obecnie w prawie polskim nieprecyzyjne regulacje w zakresie delegowania pracownikéw w
ramach realizacji ustugi eksportowej stwarzaja pole do licznych naduzy¢, majacych na
celu przede wszystkim redukcj¢ kosztéw zatrudnienia.

W umowach zawieranych przez zagranicznych pracodawcéw 2z polskimi
wykonawcami ustugi wprowadzane sa postanowienia sprzeczne z obowiazujacymi w
Polsce normami czasu pracy, czesto takze nie wprowadza si¢ zadnych ustalen odnosnie
urlopéw wypoczynkowych. Nalezy podkresli¢, ze pracodawca w mysl k.p. jest firma
zagraniczna. Powoduje to, iz jedynie jej wlasciciele moga zostaé pociagnieci do
odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazujacych w Polsce norm ochronnych prawa
pracy, co w praktyce jest trudne, a czgsto niemozliwe do zrealizowania.

Zdarza si¢, a potwierdzaja to wyniki kontroli, ze wynagrodzenie w wysokos$ci
okreslonej w umowie byto przekazywane na konto zagranicznego pracodawcy, a nie na
indywidualne konta kazdego z pracownikdow. Upowaznienie do korzystania z
konta posiadat jeden z pracownikéw firmy przebywajacy w Polsce. Taka forma
przekazu wynagrodzenia utrudnia sprawdzenie, jakie sa rzeczywiste zarobki kazdego z



pracownikéw chinskich, i moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony zagranicznego
pracodawcy.

Postanowienia dyrektywy Nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz.U.
UE.L.97.18.1) maja zastosowanie do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w Panstwie
Cztonkowskim, ktére w ramach $wiadczenia ustug poza jego granicami deleguja
pracownikéw na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego. Z z art. 1 ust. 4 tej dyrektywy
wynika obowiazek réwnego traktowania przez Panstwa Czlonkowskie przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w innym Panstwie Czlonkowskim oraz w panstwie
niecztonkowskim. Z tego wzgledu polski ustawodawca natozyt na pracodawcéw majacych
siedzibg w panstwie niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej obowiazek zapewnienia
pracownikom skierowanym do wykonywania pracy na terytorium RP, w zakresie
okreslonym w art. 67 k.p., warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajace z
przepisow Kodeksu pracy oraz innych przepisdw regulujacych prawa i obowiazki.

Mozna przyja¢, ze w Polsce w najblizszych latach pojawi si¢ w szczegdlnosci
zapotrzebowanie na zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw zagranicznych przy pracach
budowlanych. W dwietle art. 3 wust. 1 dyrektywy Nr 96/71/WE do pracownikéow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium RP przez pracodawce nalezy stosowac
warunki zatrudnienia okreslone w przepisach prawnych, rozporzadzeniach lub przepisach
administracyjnych, a takze uktadach zbiorowych pracy lub orzeczeniach arbitrazowych
obejmujacych pracownikéw zatrudnionych przy pracach budowlanych, uznanych za
powszechnie stosowane. Prace budowlane, o ktérych wspomina art. 3 ust. 1 dyrektywy,
zostaty wymienione w zalaczniku do dyrektywy. Zgodnie z art. 3 ust. 8 tej dyrektywy za
powszechnie stosowane uznawane sa uktady zbiorowe pracy oraz orzeczenia arbitrazowe,
ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkie przedsigbiorstwa w danym obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle. Poniewaz w Polsce nie obowiazuje obecnie w
budownictwie ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, ktéry moéglby zosta¢ uznany za
powszechnie stosowany, moga pojawia¢ si¢ tutaj dodatkowe komplikacje.

Majac na uwadze powyzsze i dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Miniter z uprzejma prosba o zajecie stanowiska wobec problemu
realizacji ustug eksportowych w kontekscie potrzeby zmiany przepisow.
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