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Pan 

dr Marek Sawicki 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Szanowny Panie Ministrze 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynął wniosek, w którym podniesiono problem 

wstępowania spadkobierców osób, które złożyły wniosek w sprawie przyznania płatność 

ON W, a zmarły przed wydaniem decyzji administracyjnej w tym przedmiocie. 

Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 1 i 2 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy 

finansowej w ramach działania "Wspieranie gospodarowania na obszarach górskich i innych 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)", objętej Programem Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz, U. z dnia 17 kwietnia 2007 r.), w przypadku śmierci 

rolnika, która nastąpiła w okresie od dnia złożenia wniosku o przyznanie płatności ONW do dnia 

doręczenia decyzji administracyjnej w sprawie przyznania płatności ONW, płatność ONW 

przysługuje spadkobiercy, który spełnił warunki określone w pkt 1 i 2 tego przepisu. 

W tym przypadku, spadkobierca wstępuje do toczącego się postępowania na miejsce 

spadkodawcy, na wniosek złożony w terminie 2 miesięcy od dnia otwarcia spadku. 

Wątpliwości Rzecznika budzi stosunkowo krótki, bo dwumiesięczny termin, liczony od dnia 

otwarcia spadku, którego przekroczenie powoduje brak możliwości wstąpienia do postępowania 

w przedmiocie przyznania płatności ONW. Termin ten jest bowiem terminem materialnoprawnym, 

a jako taki nie może podlegać przywróceniu przez organ. 

Uzasadnione wątpliwości pojawią się również, gdy zastrzeżenie tak krótkiego terminu 

na dokonanie powyższej czynności porównamy do podobnego mechanizmu wstąpienia 

spadkobiercy w miejsce zmarłego wnioskodawcy funkcjonującego na gruncie ustawy z dnia 26 

stycznia 2007 r. o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego (Dz. U. z dnia 27 

lutego 2007 r.) w ramach postępowania o przyznanie jednolitej płatności obszarowej lub płatności 
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uzupełniającej . Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 2 tego aktu prawnego, spadkobierca wstępuje do 

toczącego się postępowania na miejsce spadkodawcy na wniosek złożony w terminie 7 miesięcy od 

dnia otwarcia spadku. 

W ocenie Rzecznika dwumiesięczny termin na złożenie wniosku warunkującego wstąpienie 

spadkobiercy rolnika, który był stroną postępowania w sprawie przyznania płatność ONW, 

może w niektórych sytuacjach, do jakich z pewnością można zaliczyć śmierć osoby bliskiej, 

okazać się nadmiernie rygorystyczny. 

Mając powyższe argumenty na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 

z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. 2001 r. Nr 14, poz. 147) 

zwracam się z uprzejmą prośbą do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w powyższej 

sprawie, a w szczególności o wyjaśnienie, jakie kwestie mają wpływ na zróżnicowanie długości 

terminów, w ramach których spadkobiercy mogą wstępować do postępowań o przyznanie płatności. 

Z poważaniem 

Z upoważnienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-/ Stanisław Trociuk 
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 


