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Uprzejmie informuje, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich kieruja skargi rodzice
majacy trudnosci w uzyskaniu $wiadczen rodzinnych w sytuacji, gdy w sprawie maja
zastosowanie regulacje o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego zawarte w
rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemOw zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie ( Dz.Urz. nr L 149 z dnia 5 lipca 1971 r. ze zm.) i
Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 (Dz.Urz. WE nr L 74 z dnia 27
marca 1972 r. ze zm.) - kopie przyktadowych listow zataczam.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1408/71 rozporzadzenie stosuje si¢
do pracownikéw najemnych lub do oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek
lub do studentéw, ktorzy podlegaja lub podlegali ustawodawstwu jednego Iub Kkilku
Panstw Cztonkowskich i sa obywatelami jednego z Panstw Czlonkowskich lub sa
bezpanstwowcami lub uchodZcami, zamieszkatymi na terytorium jednego z Panstw
Cztonkowskich, jak i do cztonkéw ich rodzin i do oséb pozostatych przy zyciu.
Okreslenie ,,cztonek rodziny" oznacza kazda osobe okreslona lub uznana za cztonka
rodziny lub okreslona, jako cztonek gospodarstwva domowego przez ustawodawstwo, na
mocy, ktérego udzielane sa $wiadczenia lub w przypadkach, okreslonych w art. 22 ust. 1
lit. a) i w art. 31, przez ustawodawstwo Panstwa Cztonkowskiego, na ktorego terytorium
ta osoba zamieszkuje; jednakze, jezeli to ustawodawstwo uznaje za cztonka rodziny lub



cztonka gospodarstwa domowego jedynie osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace
z pracownikiem najemnym lub osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wilasny rachunek, lub
studentem, warunek ten uwaza si¢ za ukonczony, jezeli osoba, o ktérej mowa, pozostaje
gtéwnie na utrzymaniu tej osoby. W sytuacji, gdy ustawodawstwo Panstwa
Cztonkowskiego nie umozliwia odrdznienia cztonkéw rodziny od innych oséb, do
ktérych sie ono odnosi, termin ,,cztonek rodziny" rozumie si¢ zgodnie ze znaczeniem
nadanym mu w zataczniku 1. W przypadku $wiadczen dla oséb niepetnosprawnych,
przyznanych zgodnie 2z ustawodawstwem Panstwa Czlonkowskiego wszystkim
obywatelom tego panstwa, spelniajacym wymagane warunki, okreslenie ,,cztonek
rodziny" obejmuje przynajmniej matzonka, dzieci niepeinoletnie lub pozostajace na
utrzymaniu pracownika najemnego Ilub osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wilasny
rachunek, lub studenta (art. 1 lit. f) i) i ii) rozporzadzenia Rady nr 1408/71).

Rozdziat 7 Tytutu III rozporzadzenia Rady nr 1408/71 zawiera przepisy szczegolne
dotyczace $wiadczen rodzinnych. Zgodnie z art. 73 tego rozporzadzenia pracownik
najemny lub osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wilasny rachunek, podlegajacy
ustawodawstwu Panstwa Czlonkowskiego sa uprawnieni, w odniesieniu do cztonkdéw
swojej rodziny, ktérzy zamieszkuja terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego do
swiadczen rodzinnych przewidzianych przez ustawodawstwo pierwszego panstwa, tak
jakby zamieszkiwali oni terytorium tego panstwa. Powyzszy przepis tworzy, na korzys$¢
pracownika podlegajacego ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego innego niz to, na
ktérego terytorium zamieszkuja czltonkowie jego rodziny, uprawnienie do S$wiadczen
rodzinnych przewidzianych przez ustawodawstwo panstwa zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalnosci na witasny rachunek. Zasadniczym celem, jaki ma spetni¢ ten przepis jest
uniemozliwienie panstwu cztonkowskiemu uzaleznienia prawa do $wiadczen rodzinnych
od warunku zamieszkiwania cztonkdw rodziny na terytorium tego panstwa, gdyz warunek
taki stanowi przeszkod¢ w skorzystaniu przez pracownika wspdlnotowego z prawa do
swobodnego przeptywu. W razie spetniania wszystkich warunkéw formalnych
umozliwiajacych nabycie uprawnien do $wiadczen rodzinnych, czlonek rodziny
pracownika ubiegajac si¢ o przyznanie $wiadczen rodzinnych moze powolywal sie
bezposrednio na zapisy art. 73 rozporzadzenia Rady nr 1408/71.

Reguty ,antykumulacyjne” stosowane w razie zbiegu praw do $wiadczen
rodzinnych przystugujacych pracownikom Ilub osobom samodzielnie zarobkujacym, a
takze cztonkom ich rodzin, zostaty ustanowione w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr
1408/71 oraz w art. 10 § 1 rozporzadzenia Rady nr 574/72. W celu uniknigcia kumulacji
praw do $wiadczen przewidzianych przez ustawodawstwo panstwa zatrudnienia z tymi
swiadczeniami, ktore sa przewidziane przez ustawodawstwo panstwa zamieszkania dzieci
i/lub matzonka, ww. przepisy okreSlaja reguty pierwszenstwa zbiegajacych si¢ norm.
Musza one by¢ stosowane wtedy, gdy dana osoba ma réwnolegle prawo do dwéch



réznych $wiadczen rodzinnych, jak i wowczas, gdy prawo do takich $wiadczen maja dwie
rézne osoby (rodzice) na to samo dziecko.

Faktem jest wigc, ze osoby, do ktdrych stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady nr
1408/71 podlegaja obowiazkom i korzystaja z praw wynikajacych z ustawodawstwa
kazdego Panstwa Cztonkowskiego na tych samych warunkach, co obywatele tego
Panstwa (z zastrzezeniem przepisdOw szczegdlnych zawartych w tymze rozporzadzeniu).

W skargach kierowanych do Rzecznika pojawit si¢ jednak problem zwiazany z
pojeciem ,,cztonek rodziny" stosowanym przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych.
Przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.) stanowi, ze zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢
w celu cze$ciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia
osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencji. Z art. 16 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy wynika, iz zasitek ten
przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, czyli dziecku w wieku do ukonczenia 16 roku
zycia legitymujacemu si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (art. 3 pkt
9). Zgodnie za$ z art. 16 ust. 5 i 6 ww. ustawy, zasitek pielegnacyjny nie przystuguje
osobie przebywajacej w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie, jezeli pobyt
osoby i udzielane przez t¢ instytucje swiadczenia cze$ciowo lub w catosci finansowane sa
z budzetu panstwa albo z Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie przystuguje réwniez
osobie uprawnionej do dodatku pielggnacyjnego.

W mys$l art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych s$wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z
koniecznoscia opieki nad dzieckiem przystuguje matce lub ojcu dziecka albo opiekunowi
faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci. Swiadczenie to przystuguje, jesli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg nie przekracza kryterium dochodowego. Nie przystuguje natomiast (art. 17 ust. 5),
jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej,
zasitku statego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego, osoba
wymagajaca opieki pozostaje w zwiazku matzenskim, zostata umieszczona w rodzinie
zastepczej, w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym i Kkorzysta w nim z
catodobowej opieki albo w zwiazku z Kkoniecznoscia ksztatcenia, rewalidacji Iub
rehabilitacji w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke przez co najmniej 5 dni w
tygodniu, z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotnej, osoba w rodzinie ma ustalone prawo



do wczesniejszej emerytury na to dziecko, osoba w rodzinie ma ustalone prawo do
dodatku do zasitku rodzinnego tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego albo do $wiadczenia pielggnacyjnego na to lub na inne dziecko w
rodzinie.

Zaréwno zasitek pielggnacyjny jak i swiadczenie pielggnacyjne mieszcza si¢ w
kategorii S$wiadczen rodzinnych zdefiniowanych w art. 1 lit. u) i) rozporzadzenia Rady nr
1408/71, poniewaz z przepisOw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych wynika, ze
swiadczenia te organy przyznaja na podstawie prawnie zdefiniowanych warunkow, bez
zadnej indywidualnej i subiektywnej oceny, w celu wyrdéwnania kosztéw utrzymania
rodziny, ktorej cztonkiem jest niepetnosprawne dziecko.

Zgodnie z art. 23a ust. 1-3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku, gdy
cztonek rodziny osoby uprawnionej do $wiadczen rodzinnych przebywa poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym maja zastosowanie przepisy o
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, organ witasciwy przekazuje wniosek
wraz z dokumentami do marszatka wojewddztwa, ktéry z kolei ustala, czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Przez
cztonka rodziny nalezy rozumieé: malzonkdéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego
dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a
takze dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia rodzinie
przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne. Do cztonkéw rodziny nie zalicza sie dziecka
pozostajacego pod opieka opieckuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku
matzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajacego wtasne dziecko (art. 3 pkt 16
ustawy).

W praktyce oznacza to, ze za ,,cztonka rodziny" dla potrzeb ustalania prawa do
swiadczen rodzinnych objetych systemem Kkoordynacji uznaje si¢ wszystkie osoby
wymienione w art. 3 pkt 16 ustawy niezaleznie od sytuacji faktycznej i prawnej tych
0s6b, przyktadowo: matzonkdéw po rozwodzie posiadajacych wspdlne dzieci, gdzie tylko
jedno z rodzicoéw sprawuje bezposrednia piecze nad dzieémi badz rodzicéw dziecka,
ktérzy nie sa i nie byli matzenstwem i nie prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego.
Problem ujawnia si¢ w sytuacjach kryzysowych, np. gdy rodzice dziecka pozostaja w
konflikcie, nie kontaktuja si¢ ze soba. Zaniepokojenie budzi sytuacja, gdzie rodzic stanu
wolnego wychowujacy niepelnosprawne dziecko nie uzyskuje na czas S$wiadczen
opiekunczych wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, gdyz drugi rodzic
wyjechat do pracy zagranice. Dla ustalenia prawa do $wiadczen opiekunczych kluczowe
znaczenie ma bowiem sam fakt ustalenia ojcostwa i wykonywania pracy poza granicami
Polski. Okolicznosci wskazane powyzej przynajmniej czasowo, np. ze wzgledu na
dtugotrwato$¢ procedur, powoduja, ze sytuacja rodzica mieszkajacego w Polsce i
samodzielnie opiekujacego si¢ dzieckiem jest niekorzystna. Przepisy prawa nie



przewiduja bowiem zadnych wyjatkéw, ktore pozwolityby na przyznanie tychze
Swiadczen osobie nieaktywnej zawodowo np. opiekujacej si¢ niepetnosprawnym
dzieckiem, o ile inny cztonek rodziny podlega rezimowi zabezpieczenia spotecznego w
jednym lub kilku panstwach cztonkowskich.

Zwracajac uwage na problem pragne podkresli¢, ze sytuacja taka moze skutkowacd
niemoznoscia zapewnienia dziecku niepeilnosprawnemu szeroko pojetej rehabilitacji, a
tym samym naruszaé prawa dziecka.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do
Pani Minister o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a takze rozwazenie podjecia
inicjatywy  legislacyjnej w  kierunku  wprowadzenia  rozwiazan  skuteczniej
zabezpieczajacych sytuacje niepetnosprawnych dzieci i ich bezposrednich opiekundw.

Zat.2 Z powazaniem

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



