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Majac na wzgledzie trudnosci zwiazane z dostosowywaniem polskiego prawa do
prawa Unii Europejskiej, zaniepokojony stanowiskiem Komisji Wspdlnot Europejskich
w sprawie badan technicznych pojazdéw wykonywanych przed ich pierwsza rejestracja
w Polsce, chciatbym przedstawi¢ Panu Ministrowi watpliwosci dotyczace

obowiazujacych oraz przygotowywanych regulacji.

Polska ustawa Prawo o ruchu drogowym naktada obowiazek przeprowadzenia badan
technicznych przed pierwsza rejestracja pojazdow w Polsce. Nowe samochody sa
zwolnione z tego obowiazku, co oznacza, iz w praktyce tylko samochody uzywane
sprowadzane z innych panstw czlonkowskich podlegaja obowiazkowym badaniom
technicznym przed ich rejestracja w Polsce. Obowiazujace przepisy pozwalaja takze na
pobieranie za przeprowadzane badania techniczne optaty prawie dwa razy wyzszej od

optaty za badanie okresowe pojazdu krajowego tej samej kategorii.

Na podstawie art. 81 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U z 2005 r., nr. 108, poz. 908 ze zm. ), badaniom technicznym podlegaja pojazdy
samochodowe, ciagniki rolnicze, motorowery i przyczepy. Badanie techniczne
przeprowadzane na koszt wlasciciela pojazdu ma na celu sprawdzenie cech

identyfikacyjnych pojazdu, sprawdzenie pojazdu pod wzgledem bezpieczenstwa



uzytkowania zaréwno dla oséb nim jadacych jak i innych uczestnikd4w ruchu, ochrony
srodowiska oraz ich obowiazkowego wyposazenia. Pierwsze badanie techniczne jest
przeprowadzane przed pierwsza rejestracja. Paragraf 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentdéw stosowanych przy tych badaniach
(Dz.U. z 2003 r., nr 249, poz. 2499), ustanawia rozne kategorie badan technicznych:
okresowe, pierwsze, dodatkowe dotyczace pojazdu skierowanego na badanie techniczne
przez staroste w celu ustalenia danych pojazdu niezbednych do jego rejestracji oraz
dodatkowe - dotyczace pojazdu sprowadzanego z zagranicy i noszacego Slady uszkodzen
lub ktérego stan techniczny wskazuje na naruszenie elementéw nosnych konstrukcji
pojazdu, mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pierwsze
badanie obejmuje zakres przewidziany dla badania okresowego oraz zakres poszerzony o
specjalistyczne badanie, o ktérym mowa w pkt. 13 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, a
ponadto sporzadzenie dokumentu identyfikacyjnego. Badanie pierwsze jest zatem badaniem

najszerszym zakresowe

Optaty dotyczace poszczegdlnych rodzajow badan okreslone sa w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwiazanych z
wprowadzeniem stacji kontroli pojazddéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdéw (Dz.U. z 2004 r., nr 223, poz. 2261). Wysoko$¢ optat jest zréznicowana w
zaleznosci od kategorii pojazdu, zakresu badania i sytuacji w ktérych badanie jest

przeprowadzane. Optata za pierwsze badania techniczne wynosi od 92 zt do 297 zt.

Obowiazujacy w Polsce system badan technicznych obejmuje rézne rodzaje badan,
od okresowych, ktorym cyklicznie podlegaja prawie wszystkie pojazdy poruszajace si¢ po
drogach, przez pierwsze badania techniczne, ktorymi sa objete wytacznie pojazdy
sprowadzone z zagranicy, badania dodatkowe az po specjalistyczne badania, ktorym musza,

by¢ poddane np. pojazdy uczestniczace w wypadku drogowym.

Wymég przeprowadzania badan technicznych samochoddéw sprowadzanych z
zagranicy przed ich pierwsza rejestracja w Polsce wprowadzono w 2004 roku. Juz w
nastgpnym roku Komisja Europejska zakwestionowata te przepisy. Uznata, ze ograniczaja
one naptyw uzywanych aut, chociaz w ciagu czterech lat od wejscia do Unii Europejskiej
Polacy sprowadzili okoto 4 min uzywanych samochodéw. Komisja wskazywata, iz Polska

nie zada dodatkowych badan technicznych przed przerejestrowaniem aut, ktore jezdza juz



po kraju, a przede wszystkim nie akceptuje badan technicznych wykonywanych w krajach
Unii Europejskiej. Podwazano takze koszty badan technicznych uzywanych aut, ktére sa

znacznie drozsze niz badania okresowe aut juz zarejestrowanych (62-177 zt).

Opisany stan prawny spowodowal podjecie dziatan przez Komisje Wspdlnot
Europejskich. W dniu 13 lipca 2005 r. Komisja Europejska wszcz¢ta postgpowanie uznajac,
ze polskie ustawodawstwo w przedmiocie rejestracji sprowadzanych aut uzywanych jest
niezgodne z art. 28 WE (ogranicza swobodny przeptyw towaréw). Poza samymi badaniami
technicznymi, Komisja miata tez zastrzezenia, co do wysokosci optaty za wydanie karty
pojazdu oraz do wymogu uzyskania zaswiadczenia o zwolnieniu z podatku VAT. Zmiany w
polskim ustawodawstwie (m.in. zmniejszenie optaty za wydanie karty pojazdu z 500 do 75
z¥) spowodowaty, ze Komisja podtrzymata swoje zarzuty jedynie wobec spornych badan
technicznych. W odpowiedzi Rzad wskazywat, iz przepisy Unii Europejskiej zezwalaja na
dodatkowe badania pojazdéw przed ich pierwsza rejestracja ze wzgledu na bezpieczenstwo
drogowe i ochron¢ srodowiska. W ocenie Rzadu koszty spoteczne i administracyjne
ewentualnej rezygnacji z pierwszego badania technicznego pojazdéw sprowadzanych z
zagranicy bylyby niewspdtmierne do kosztu, jaki obecnie jest ponoszony z tytutu optat za to
badanie. Z tej przyczyny Komisja Wspdlnot Europejskich uznata, iz w opinii Polski badanie
techniczne podpisane przez polskiego diagnoste jest bardziej wiarygodne, niz
przeprowadzane na terenie panstw Unii Europejskiej. Odpowiedz, ze badanie techniczne nie
utrudnia przywozu uzywanych pojazdéw, nie zadowolita Komisje, w efekcie, czego w dniu
4 lipca 2006 r. KE wydata uzasadniona opini¢ i wezwata Polske do zastosowania si¢ do

niej.

Ostatecznie Komisja Wspolnot Europejskich skierowata przeciwko Polsce skarge do
ETS, opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej Nr C 183/16 z dnia 4
sierpnia 2007 r., w ktérej Komisja zazadata: stwierdzenia, ze poprzez wprowadzenie
wymogu badan technicznych importowanych pojazdéw uzywanych przed ich rejestracja
wobec braku takiego wymogu w stosunku do krajowych pojazdéw znajdujacych si¢ w tych
samych okolicznosciach, Rzeczpospolita Polska nie dopetnita obowiazkéw spoczywajacych

na niej na mocy art. 28 WE.

Komisja Wspdlnot Europejskich wskazata, iz Polska naruszyta postanowienia art.
28 WE, ktéry zakazuje ograniczen ilosciowych w imporcie miedzy Panstwami

Cztonkowskimi oraz wszelkich srodkéw o charakterze réwnowaznym. Zgodnie z



orzecznictwem Trybunatu, w przypadku braku harmonizacji przepiséw Unii Europejskiej z
przepisami krajowymi: "wszelkie przepisy handlowe ustanowione przez panstwo
cztonkowskie, ktére moga bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie
utrudnia¢ handel wewnatrzwspolnotowy, nalezy uzna¢ za $rodki o skutku rownowaznym do
ograniczen iloSciowych". Srodek o skutku réwnowaznym do ograniczenia ilosciowego
stanowi naruszenie art. 28 WE, o ile nie jest usprawiedliwiony na podstawie art. 30 WE, lub
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, obowiazkowymi wymogami natozonymi w ogdlnym
interesie publicznym. Zarzut ten Komisja poparta wskazaniem, iz optata pobierana za
badania techniczne pojazdéw sprowadzanych zza granicy przed rejestracja w Polsce jest
,prawie dwa razy wyzsza od optaty za badanie okresowe pojazdu krajowego tej samej
kategorii. W opinii Komisji wtadze polskie nie przedstawity stusznego uzasadnienia dla
takiego rozrdznienia". Zasadniczy zarzut podniesiony wobec obowiazujacej regulacji
dotyczyt braku mozliwosci uznania okresowych badan technicznych przeprowadzanych w
krajach cztonkowskich (skarga wniesiona w dniu 30 marca 2007 r. przez Komisj¢ wspdlnot
europejskich przeciwko Polsce, Sprawa C-170/07, sygnatura 2007/C 183/26, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C 183/16 ).

Komisja Wspdlnot Europejskich nie kwestionuje koniecznos$ci przeprowadzania
badan pojazdow przed ich pierwsza rejestracja w Polsce. Komisja uznaje, ze okolicznos¢
uzywania pojazdu na drogach publicznych od momentu ostatnich okresowych badan
technicznych moze uzasadniaé, ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego, kontrole
przeprowadzana w momencie rejestracji pojazdu w celu stwierdzenia czy pojazd nie
uczestniczyt w wypadku ijest w dobrym stanie technicznym. ,,Panstwa cztonkowskie moga
zatem poddawac pojazdy badaniom technicznym przed rejestracja pod warunkiem jednak,
ze wymog taki nie stanowi arbitralnej dyskryminacji, tzn. dotyczy takze pojazdow
krajowych, znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. JesSli jednak przepisy prawa
krajowego nie wymagaja badan technicznych dla pojazdéw krajowych zglaszanych do
rejestracji w tych samych okoliczno$ciach, co pojazdy sprowadzane z innych panstw
cztonkowskich, to przepisy takie nalezy uzna¢ za dyskryminujace w sposéb arbitralny
(skarga wniesiona w dniu 30 marca 2007 r. przez Komisj¢ Wspolnot Europejskich
przeciwko Polsce, Sprawa C-170/07, sygnatura 2007/C 183/26, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 183/16 ).



Ponadto zdaniem Komisji przeprowadzanie szczegdétowych badan technicznych nie

jest konieczne dla okreslenia rodzaju, podrodzaju, przeznaczenia czy typu pojazdu.

W opisanej sytuacji watpliwos$¢ moze budzi¢ nieprzekazanie Komisji
wyczerpujacego zestawienia istotnych rdéznic, mogacych mie¢ wplyw na ocen¢ stanu
technicznego lub prawnego pojazdu pomigdzy badaniami technicznymi przeprowadzanymi

w krajach UE, a badaniami przeprowadzanymi w Polsce.

Wyjasnienia przekazane przez stron¢ polska na kolejnych etapach post¢gpowania nie
zostalty przez Komisj¢ Europejska zaakceptowane. Ostatecznie polskie przepisy zostaty
zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ktéry w wyroku z 5 czerwca
2008 r. w sprawie C-170/07 uznat za sprzeczne z prawem wspdlnotowym wprowadzenie
wymogu pierwszego badania technicznego przywozonych samochodéw uzywanych przed
ich rejestracja w Polsce. Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci podzielit stanowisko Komisji
Wspdlnot Europejskich, uznajac, iz polskie przepisy sa niezgodne z zasada swobodnego
przeptywu towardw, uregulowana w art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote

Europejska.

Jednoczesnie Trybunat w uzasadnieniu wyroku nie wskazat, w jaki sposdb nalezy
zaskarzone przepisy poprawi¢. Do czasu dostosowania polskich przepisow zgodnie z
uzasadnieniem, ETS obowiazywa¢ beda dotychczasowe przepisy. Jesli Polska zaniecha
obowiazku dostosowania przepisow do prawa wspolnotowego, Komisja Europejska moze
wszcza¢ ponowne postgpowanie w trybie art. 228 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska z zarzutem braku wykonania wyroku ETS. W kolejnym wyroku Trybunat moze

natozy¢ kare pieni¢zna.

Z informacji publikowanych w prasie (Gazeta Wyborcza z 10 czerwca 2008 r.,
artykut: 700 mIn do zwrotu za badania techniczne aut ?") wynika, iz same badania
uzywanych samochoddéw kosztowaty importeréw okoto 700 mln zt. co oznacza, iz w
przypadku koniecznos$ci zwrotu kosztéw badan budzet panstwa mogiby by¢ zobowiazany
do zwrotu nawet okoto 1 mld ztotych. Zainteresowani rozwazaja sktadanie pozwdéw na
podstawie art. 417' kodeksu cywilnego o odszkodowanie z powodu wydania aktu
normatywnego sprzecznego z prawem wspolnotowym. Kierowcy juz wczesniej domagali
si¢ - na drodze indywidualnych postepowan - zwrotu zawyzonych optat za wydanie karty
pojazdu i zwrotu akcyzy ptaconej przy sprowadzaniu uzywanych aut z zagranicy wskutek

wydania dwéch wyrokéw: Trybunatu Konstytucyjnego z 17 stycznia 2006 r. oraz ETS z 18



stycznia 2007 r. Kilka miesigcy temu Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze zwrotu optat
za kart¢ pojazdu trzeba dochodzi¢ na drodze administracyjnej. Zwrot akcyzy odbywat sig

natomiast na podstawie ordynacji podatkowe;.

Na tym etapie postgpowania Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie zobowiazat
Polski do zwrotu kosztéw badan technicznych pojazdéw uzywanych, ktore zostaty poddane
badaniom technicznym przed ich pierwsza rejestracja w Polsce. Trudno jednak przesadzac,
jakie stanowisko moze zaja¢ Trybunal w przypadku uznania, iz znowelizowane przepisy
polskiego prawa w podobnym stopniu jak przed nowelizacja naruszaja postanowienia

Traktatu i zasade swobodnego przeptywu towardw.

W sygnalizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury stanowiskach prezentowanych
w Srodkach masowego przekazu, zwracano uwage, iz w przypadku przyjecia, iz w Polsce
maja by¢ honorowane okresowe badania techniczne przeprowadzane poza granicami kraju,
niezbedne bedzie z pewnoscia tlumaczenie tych dokumentéw oraz sprawdzanie czy

rzeczywiscie dotycza one rejestrowanych pojazddéw.

Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronach internetowych Ministerstwa
Infrastruktury zostaty podjete prace nad nowelizacja przepisow uznanych za niezgodne z
Traktatem przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (projekt z 29 lipca 2008 r. ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym). Na tej podstawie trudno jednak ustali¢ czy
podjeto takze prace nad przepisami zwigzanymi z wykonywaniem pierwszych badan
technicznych na terenie Polski, wskazanymi w skardze do Trybunatu przez Komisje,
dotyczacymi wysokos$ci optat za badania techniczne (Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwiazanych z
prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdéw, Dz.U. z 2004 r., nr 223, poz. 2261).

Najistotniejsza watpliwos¢ dotyczy okresowych badan technicznych
przeprowadzanych przed pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W dotychczas przedstawionych opiniach Komisja zadata uznawania przez Polske
wazno$ci badan okresowych pojazdéw przeprowadzanych na terenie panstw UE przed
sprowadzeniem pojazdu do Polski. W projekcie zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zamieszczonym na stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury w art. 81 ponownie

wprowadzono konstrukcje prawna zgodnie z ktéra co do zasady przeprowadza sie



okresowe badania techniczne przed pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej. Poza nowymi pojazdami dwie grupy pojazdéw sprowadzanych z
zagranicy przed pierwsza rejestracja w Polsce nie podlegaja badaniu technicznemu: pojazdy
zarejestrowane i sprowadzane z kraju czlonkowskiego, na ktérego typ zostato wydane
swiadectwo homologacji typu UE, a od dnia pierwszej rejestracji za granica nie uptyne¢to
wigcej niz 3 lata oraz pojazdy sprowadzane z panstwa czlonkowskiego UE, w ktorego
dowodzie rejestracyjnym lub innym dokumencie zawarta jest informacja o wykonanym
badaniu technicznym i terminie jego waznosci. Taka regulacja moze budzi¢ watpliwosci, co
do jej zgodnosci z opinia Europejskiej Komisji oraz z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Komisja FEuropejska przedstawiajac argumenty przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci wskazywata, iz przy rejestracji uzywanych pojazdéw
zarejestrowanych wczesniej za granica ,parametry techniczne pojazdéw uzywanych
zarejestrowanych po raz pierwszy za granica moga by¢ okreslone na podstawie istniejacych
juz dokumentéw rejestracyjnych”. Ponadto ,dla zapewnienia proporcjonalnosci
omawianych $rodkéw wystarczy przeprowadzenie szybkiego i prostego badania stanu
przywozonych uzywanych pojazdéw przed dopuszczeniem ich do ruchu, ktérego zakres
odpowiadatby okresowemu badaniu technicznemu. Takie badanie mogtoby zosta¢ nast¢pnie
uzupetnione, w razie potrzeby lub w razie watpliwosci, dodatkowymi badaniami
technicznymi” (pkt 21 i pkt. 23 wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5
czerwca 2008 r. w sprawie C - 170/07). Ponadto Komisja Europejska wskazuje, jako
zasadne zastapienie badania technicznego przed pierwsza rejestracja - przeprowadzanego
niezaleznie od pozytywnych wynikéw badan przeprowadzonych na terenie Unii -
dodatkowymi badaniami technicznymi. ,,Jesli pojazd przeszedt badania stanu technicznego
w jednym z panstw czlonkowskich, zasada rdéwnowazno$ci 1 wzajemnego uznania
wynikajaca z art. 3 ust. 2 dyrektywy Rady 96/96/WE zobowiazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie do uznawania zaswiadczenia wydanego na taka okoliczno$¢, tak, jakby
panstwa same je wydaty. (...) Zaznaczenie w dokumentach rejestracyjnych faktu
wyrejestrowania pojazdu, nie ma na celu uniewaznienia wszelkich badan technicznych i
innych zaswiadczen o stanie technicznym" (skarga wniesiona w dniu 30 marca 2007 r. -

Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C-170/07).



Majac na wzgledzie zasygnalizowany problem, a w szczegdlnosci podniesiony zarzut
naruszenia przez prawo polskie postanowien Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zapoznanie sie z
przedstawionymi watpliwosciami.

Powyzsze uwagi przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r., Nr 14, poz. 147 ze

zm.) z prosba o zajecie stanowiska w omawianym zakresie.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



