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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely skargi z terenu Wojewddztw
Warminsko Mazurskiego i Podlaskiego, dotyczace tresci przepisu §7 ust 1 rozporzqdzenia
Ministra Zdrowia 7 dnia 18 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowego trybu i kryteriow
podziatu srodkow pomiedzy centrale i oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych (dz. U Nr
171 poz. 1210). Autorzy skarg wyrazaja watpliwos¢, czy zakres regulacji objety tym
przepisem, nie wykracza poza upowaznienie z art. 119 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210
poz. 2135 ze zm.), a w konsekwencji - czy przepis ten jest zgodny z art. 92 ust 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza powyzszego problemu zdaje sie potwierdza¢ zasadno$¢ wskazanych
watpliwosci. Moca powotanego art. 119 ustawy, minister wlasciwy do spraw zdrowia
uprawniony zostal do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz po zasiegni¢ciu opinii Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, szczegdtowego trybu i kryteriow podziatu $rodkow
pomiedzy centrale i oddzialty wojewddzkie Funduszu z przeznaczeniem na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, z uwzglednieniem przepisow art. 118

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

Istota problemu jest odpowiedZ na pytanie, czy w upowaznieniu tym miesci si¢

réwniez umocowanie do okreslenia metody ustalania wskaznika wynikajacego ze



-92.

zréznicowania kosztu jednostkowego s$wiadczenia opieki zdrowotnej. Wskaznik ten
wymieniony zostat w art. 118 ust 3 pkt 2 lit a powotanej ustawy, jednakze bez okreslenia
zasad jego obliczania. Okre$lajac te zasady w akcie podstawowym, normodawca wkroczyt
wigc de facto w materi¢ regulowana w art. 118 ustawy. Powstaje w zwiazku z tym dylemat,
czy deficyt materii ustawowej, polegajacy na pominieciu w ustawie sposobu obliczania
przedmiotowego wskaznika, moze stanowi¢ uzasadnienie dla wkroczenia przez wtadze

wykonawcza w sfere regulacji ustawowe;.

Na podstawie art. 16 ust. 1 wustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekstjedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ wiec do

Pani Minister o ustosunkowanie si¢ do zasygnalizowanego problemu.
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