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Minister Obrony Narodowej

Wielce Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje, iz dnia 6 sierpnia br. moi wspdipracownicy przebywali
w 2 Korpusie Zmechanizowanym, 6 Brygadzie Desantowo- Szturmowej oraz podlegtym
jej 16 batalionie powietrzno - desantowym w Krakowie. Celem wizyty byto zapoznanie
si¢ z przestrzeganiem praw obywatelskich wobec Zotnierzy oraz warunkami petnionej
stuzby. Przeprowadzono takze spotkania z zolnierzami oraz mezami zaufania
wymienionych jednostek. Podkre$lenia wymaga, iz Zzotnierze 6 Brygady Desantowo-
Szturmowej z uwagi na poziom wyszkolenia i wysoka dyscypling a takze peine
uzawodowienie dwoch bataliondw, uczestnicza w sposob ciaglty w  Polskich
Kontyngentach Wojskowych zaréwno w Iraku jak tez Afganistanie - stanowiac gtéwna
site tzw. jednostek operacyjnych. Dlatego tez w trakcie prowadzonych rozmoéw
i spotkan nie zabrakto spraw zwiazanych z wykonywaniem zadan bojowych poza

krajem.

Do najistotniejszych probleméw zgloszonych przez zoinierzy i zastugujacych na

uwage Pana Ministra zaliczy¢ nalezy:

a/ rozwazenie zmiany obowiazujacych zasad dot. mozliwosci wyjazdu na misje
zagraniczne zoinierzy karanych. Obecnie obowiazujace przepisy pozwalaja,
w okreslonych sytuacjach na dalsze peinienie zawodowej stuzby wojskowej zotnierzom

zawodowym skazanym prawomocnym wyrokiem sadowym na kar¢ pozbawienia
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wolnosci ( aresztu wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonywania kary"( art.
112 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych - Dz. U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.). Jednakze Zzotnierze ci nie sa
kierowani do petnienia stuzby poza granicami, pomimo braku w tym zakresie
stosownych zakazéw w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa. Dezorganizuje
to struktury wyjezdzajacych pododdziatéw, poniewaz na ich miejsce, trzeba wyznaczy¢
zotnierzy z innych druzyn czy plutondéw, co stanowi istotne utrudnienie w przypadku,
gdy sa oni np. cztonkami obstugi karabinu maszynowego czy tez mozdzierza. Stad tez
w trakcie spotkan z zolnierzami proponowano, aby sprawy mozliwosci wyjazdu
zotnierzy karanych pozostawi¢ dowddcom, ktdrzy najlepiej znaja swych podwladnych

i sa w stanie podja¢ odpowiednia decyzje;

b/ sprawa petnienia nieetatowych funkcji przez zotnierzy zawodowych.
W poszczegdlnych jednostkach stanowisk takich jest wiele, ale gratyfikacje finansowe
(od 25 do 75 zt ) dowddca moze przyznaé wytacznie za jedno peinione stanowisko.
Dodatkowe wynagrodzenie jest finansowane ze Srodkdw pozostajacych w dyspozycji
dowddcy powierzajacego czynnosci. Proponowano, aby wyptaca¢ gratyfikacje za

wszystkie petnione dodatkowo nieetatowe funkcje;

¢/ zgtaszane byly rdéwniez zarzuty dotyczace zakwaterowania zoinierzy
zawodowych we wspdlnych kwaterach statych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP ( Dz. U. z 2005 r. poz.
398 ze zm.) wspoOlne kwatery state sa przeznaczone na zakwaterowanie zoinierzy
zawodowych petniacych zawodowa stuzbe wojskowa w korpusie szeregowych
zawodowych oraz korpusie podoficeréw zawodowych na stanowiskach stuzbowych
o stopniach etatowych kaprala ( mata) i starszego kaprala ( starszego mata) petniacych
ta stuzbe na podstawie kontraktu na petnienie stuzby terminowej. Posiadanie wytacznie
prawa do wspolnej kwatery przez ta grupe zoinierzy zawodowych w sposob istotny

ogranicza ich prawo do zycia rodzinnego i prywatnego.

d/ obowiazujace obecnie przepisy dot. refundacji w czasie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, nieréwno traktuja oficeréw i chorazych. Przewiduja bowiem
mozliwos¢ refundacji dla dowddcy plutonu - wylacznie, jesli jest nim oficer. Jesli

stanowisko to zajmuje chorazy takiej mozliwosci nie ma;
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e/ obawy zotnierzy stuzby terminowej zwiazane z zapowiedziami,
iz w prowadzonych pracach nad nowelizacja ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych przygotowywany jest zapis, ze zolnierze tej sluzby moga zawieraé
kontrakty tylko do 12 lat. Szczegdlnie mocno i z niepokojem moéwili o tym Zoinierze,

ktorych czas stuzby zbliza si¢ do tego okresu.

f/ zmiana naliczenia tzw. ,,munduréwki" dla szeregowych zawodowych. Do
ubiegtego roku otrzymywali to $wiadczenie na ogodlnych zasadach. W tym roku
wysoko$¢ wyptaty uzalezniono od czasokresu stuzby, ( ale dotyczyto to tylko tej grupy
zotnierzy). Zmiany w tym zakresie zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
rownowaznika pieni¢znego  przystlugujacego w zamian za umundurowanie
i wyekwipowanie ( Dz. U. Nr 45, poz. 270 ). Aktualnie szeregowy zgodnie z trescia
zatacznika Nr 1 Lp. 5 do rozporzadzenia MON z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie
rownowaznikéw pieni¢znych przystugujacych w zamian za umundurowanie
i wyekwipowanie ( Dz. U. Nr 153, poz. 1615 ze zm.) w brzmieniu ustalonym wskazana
nowelizacja w Wojskach Ladowych otrzymuje réwnowaznik w wysokosci 315,00 zt po
pierwszym roku stuzby, po drugim roku stuzby 1023,00 zt, po trzecim roku stuzby
w wysokosci 1782,00 zt. W Sitach Powietrznych wysoko$¢ réwnowaznika dla
szeregowego wynosi 314,00 zt po pierwszym roku stuzby, 1025,00 po drugim roku
i 1879,00 zt po trzecim roku stuzby. W Marynarce Wojennej wysokos$¢ rownowaznika
dla marynarza wynosi 864,00 zt po pierwszym roku, 1047,00 zt po drugim roku
1 1871,00 po trzecim roku stuzby.

«

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, iz w my$l art. 66 ust.l ust. 1 ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, zotnierze zawodowi otrzymujq
umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie oraz w okreslonych przypadkach,
wyzywienie albo rownowaznik pieni¢zny w zamian za te naleznos$ci. Z mocy za$ art. 66
ust.3 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych Minister Obrony
Narodowej zostal upowazniony do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, wysokosci rownowaznikow

pieni¢znych przystugujacych w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie, w tym za
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ubiory cywilne, nie wydane w naturze, oraz warunkow i trybu ich wyptacania, a takze
organdw witasciwych w tych sprawach. I wtasnie na podstawie tego upowaznienia
ustawowego zostaty wydane wymienione powyzej rozporzadzenia. Wytyczne dotyczace
tresci rozporzadzenia regulujacego materie¢ wysokosci réwnowaznikéw pienieznych
zostaly za$ okreSlone w art.66 ust.4 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych. Stosownie do tych wytycznych rozporzadzenie powinno w szczegdlnosci
uwzglednia¢ rodzaje umundurowania i wyekwipowania zotnierzy zawodowych, ktorym
ono przystuguje i terminy wyptacania rownowaznika. Ponadto powinno ono okresla¢
warunki wyptacania réwnowaznika w przypadku szycia przedmiotéw wydawanych
w naturze, sztych na miar¢ i za wykonywanie ( uzupetnianie) haftow. W rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ sposéb postepowania w przypadku koniecznosci wykonywania
poprawek krawieckich i zasady wyptacania rownowaznika za przedtuzanie okresu
uzywalnosci naleznych przedmiotow wydanych w naturze. Rozporzadzenie powinno
ponadto uregulowad tryb postepowania w stosunku do zotnierzy zawodowych, ktorzy
nie wykorzystuja rownowaznika zgodnie z jego przeznaczeniem. W rozporzadzeniu

nalezy okresli¢ wysokos¢ poszczegdlnych réwnowaznikow.

Analiza tresci upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawartego w art. 66 ust.
3 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych oraz wytycznych do jego
wydania zawartych w art.66 ust.4 tej ustawy prowadzi - zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich - do wniosku, iz w omawianym zakresie brak jest stosownego
umocowania do uzaleznienia wysokosci réwnowaznika pienieznego od diugosci okresu
petnienia stuzby przez zoinierza zawodowego. Stad tez rozwiazania prawne bedace
przedmiotem krytyki zoinierzy wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego
i tym samym naruszaja art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto zastosowanie takiej
zaleznosci w stosunku do jednej wybranej kategorii zotnierzy zawodowych
( szeregowych) moze by¢ uznane za pozostajace w kolizji z zasada réwnosci wobec

prawa ( art. 32 Konstytucji RP ).

Ponadto zgtoszone zostaty propozycje zwiazane ze strukturami organizacyjnymi

batalionu:

- funkcjonujaca w 16 bpd sekcja S - 1 ( zajmujaca si¢ sprawami kadrowymi)

aktualnie zgodnie z obowiazujacym etatem liczy 3 osoby ( sktad batalionu to ok. 800
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zotnierzy). Tak szczupta obsada sekcji powoduje, iz nie jest ona w stanie na biezaco

realizowac sprawnie stawianych zadan. Proponowanej zwigkszenie;

- pewnych korekt wymaga réwniez sekcja S - 3 ( operacyjna). W ocenie
dowddztwa, szef'tej sekcji -jako pierwszy zastepca szefa sztabu batalionu - powinien
mie¢ etat kapitana ( w batalionie wszyscy szefowie sekcji maja etaty porucznikdw).
Aby zosta¢ wyznaczonym na to stanowisko, kandydat powinien wczesniej by¢ dowddca
plutonu a nast¢pnie oficerem sekcji. Zdaniem kadry - przed objeciem tego stanowiska -
powinien by¢ takze dowddca kompanii, lecz w obecnej sytuacji jest to niemozliwe
z uwagi na to, iz dowddca kompanii posiada etat kapitanski. Wprowadzenie takiej
poprawki, umozliwitoby kierowanie na to odpowiedzialne stanowisko, lepiej
przygotowanych oficeréw w tym réwniez z grona dowddcéw kompanii. Poparte to
zostato takze dodatkowym argumentem, iz takie rozwiazanie przyjete jest w batalionach
innych panstw NATO, z ktérymi zotnierze 16 bpd wykonywali zadania bojowe podczas
petnienia misji w Sitach Stabilizacyjnych ( etat szefa sekcji S - 3 to kapitan

w niektérych armiach major ).

Podkresdli¢ nalezy, iz zglaszajac przedstawione problemy, zotnierze kierowali si¢
przede wszystkim troska o jak najlepsze petnienie trudnej i niebezpiecznej stuzby, nie
tylko w kraju, ale réwniez za granica.

Uwzgledniajac powyzsze, oraz dziatajac na podstawie, art. 16 ust 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147) przedstawiam te istotne i trudne problemy, wyrazajac nadzieje, ze podjgte

przez Pana Ministra dziatania spowoduja ich rozwiazanie.

Bede wdzigczny Panu Ministrowi za poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku

wobec przedstawionych problemow.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



