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Chciatbym poinformowa¢ Pania Minister, ze w kregu zainteresowan Rzecznika Praw
Obywatelskich znajduja si¢ od dluzszego czasu zagadnienia zwiazane z mozliwoscia
nabycia statusu bezrobotnego przez osoby posiadajace wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

Sytuacja powyzszej grupy osob jest od dnia 26 listopada 2007 r. regulowana art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.), zwanej dalej ustawa w brzmieniu:
,,hie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie
odrebnych przepiséw obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw".

Z powyzszego przepisu wynika, ze za bezrobotnego nie moze zosta¢ uznana osoba,
ktéra posiada wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisdOw ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze
zm.). Efektem obowiazywania przepisu w takim ksztatcie jest niemozno$¢ uznania za
bezrobotnego osoby posiadajacej wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z okreslonym
pdZniejszym terminem rozpoczecia tejze dziatalnosci, czy tez osoby, ktéra zawiesita
wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich posiadanie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie powinno wyltacza¢ osOb posiadajacych takowy wpis z grupy o0sob
mogacych zarejestrowaé si¢ w charakterze bezrobotnego (oczywiscie o ile spetniaja
pozostate ustawowe przestanki). Posiadanie wpisu nie laczy si¢ z jakimikolwiek
okreslonymi profitami oraz nie wptywa na zdolnos¢ i gotowos$¢ do podjecia zatrudnienia.
W zwiazku z tym wytaczenie powyzszej grupy osob wydaje si¢ nieuzasadnione. Inaczej za$
zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powinna by¢ ksztattowana sytuacja osob, ktére



zaprzestaly wykonywania dziatalnosci gospodarczej (lub tez jej nigdy nie podjety) a nie
wykreslity wpisu do ewidencji gospodarczej, gdyz niedopeinity ciazacego na nich
obowiazku poinformowania organu ewidencyjnego o tym zdarzeniu.

Poruszajac to zagadnienie nalezy takze wskazac¢, ze w okresie wczesniejszym przepis
ten obowiazywal w brzmieniu: ,,nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego
w zgtoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci albo nie podlega na
podstawie odrebnych przepiséw obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw". Poprzednio obowiazujace rozwiazanie trzeba uznad
za korzystniejsze, gdyz umozliwiato osobom nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej
zarejestrowanie si¢ w charakterze bezrobotnego lub tez pozostanie w rejestrze bezrobotnych
bez potrzeby wykreslenia wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Poglad ten zreszta do dnia 12 listopada 2008 r. podzielato takze Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (wynika to z prezentowanej interpretacji znowelizowanego art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. fustawy; temat ten bgdzie rozwinigty w dalszej czesci wystapienia).

Niezaleznie od powyzszego pragn¢ poinformowaé¢ Pania Minister, iz Rzecznik Praw
Obywatelskich stara si¢ obserwowac stosowanie w praktyce przepisdw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Norma jest (co ma kapitalne znaczenie jezeli chodzi
o jednolitos¢ stosowania prawa), ze organy pierwszej instancji prowadzace postgpowanie
administracyjne w indywidualnych sprawach Kkieruja si¢ interpretacjami wydawanymi przez
Ministra lub Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (najczesciej Departament Rynku
Pracy). Niestety interpretacje dotyczace konkretnych przepisdéw zmieniaja sig¢, a ich tre$¢
czasami znaczaco odbiega od literalnego brzmienia przepisu. Przyktadem tego moze by¢
,historia" wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy, w brzmieniu aktualnie obowiazujacym.

Departament Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej
poinformowal pismem z dnia 27 czerwca 2008 r., znak: DRP-X-0212-377-2-SS/08,
Powiatowy Urzad Pracy w Gostyniu, ze: ,,Zwrot zawarty w znowelizowanym art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy (...) nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz dana osoba nie moze byc¢
bezrobotnym od dnia, ktory zostat okreslony jako dzien podjecia dziatalnosci podczas wpisu
tej dziatalnosci do ewidencji (...) A zatem osoby, ktore posiadaja wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej ale wskazany we wpisie termin rozpoczecia tej dziatalnosci
jeszcze nie nadszedt nie sa pozbawiane statusu bezrobotnego az do dnia terminu
wskazanego we wpisie (...)". Pisma o tej lub podobnej tresci bylty w 2008 r.
(najprawdopodobniej od kwietnia) wysytane takze i do innych powiatowych urzedéw pracy
oraz do urzedéw wojewddzkich, co spowodowalo stosowanie przywolanego przepisu
w sposob wskazany przez Ministerstwo.

W zwiazku z tym, ze przywotana powyzej interpretacja pasowata do wczesniejszego
brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sig
pismem z dnia 31 pazdziernika 2008 r. do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej



z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Ministerstwo w dalszym ciagu
podtrzymuje interpretacje przepisu przedstawiona w piSmie do Urzedu Pracy.

W dniu 12 listopada 2008 r. Ministerstwo skierowato pismo do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich (znak: DRP-X-0212-588-2-SS/08), w ktérym poinformowato, ze:
,Majac jednak na uwadze Panstwa opini¢, iz interpretacja ta nie jest prawidtowa jak tez
zghaszane przez organy zatrudnienia uwagi, co do zasadnosci takiej wyktadni oraz prosbami
kierowanymi do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o rozwazenie jej zmiany, po
ponownym przeanalizowaniu sprawy informujemy, iz odstgpujemy od prezentowanej
wyktadni.". Pismo to jednoczes$nie zostato wystane do wiadomosci wojewoddw, starostow
i dyrektorow powiatowych urzeddéw pracy oraz opublikowane dnia 8 grudnia 2008 r. na
portalu publicznych stuzb zatrudnienia (www.psz.praca.gov.pl).

Sposéb sformutowania tego pisma spowodowat, ze wiele powiatowych urzeddow
pracy zwrocito si¢ (telefonicznie) do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba
0 udzielenie wyjasnien co do tresci pisma Ministerstwa (w tym o przedstawienie pytania
zadanego Ministerstwu) oraz o udzielenie informacji co do sposobu postgpowania
w konkretnych sprawach (czego nie uczyniono).

Dziatania takie jak powyzej opisane nalezy uznaé za wyjatkowo niepokojace
i niebezpieczne, gdyz prowadza one do ,,.korygowania" stanu prawnego wedtug biezacych
i doraznych potrzeb, a takze eliminuja wol¢ ustawodawcy w procesie stosowania prawa (za
przejaw woli ustawodawcy nalezy uznaé¢ wyrazna zmian¢ brzmienia omawianego przepisu).
W przedstawionej sytuacji przy niezmienionym od 26 pazdziernika 2007 r. brzmieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. fustawy obowiazuje juz trzecia wyktadnia tego przepisu (literalne brzmienie
przepisu i dwie interpretacje Ministerstwa), w tym wyktadnie zawarte w interpretacjach
Ministerstwa sa diametralnie od siebie rézne i kompletnie odmiennie reguluja sytuacje oséb
zainteresowanych obowiazywaniem tego przepisu.

Efektem zmiany interpretacji przepisu jest chociazby wyjatkowe skomplikowanie
sytuacji prawnej bezrobotnych chcacych uzyska¢ od starostéw Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, gdyz osoby te najczesciej posiadaja juz wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej z okreslonym pdzniejszym terminem jej rozpoczecia. ,,Przyjecie”
nowej interpretacji przepisu najprawdopodobniej spowoduje wylaczenie powyzszej grupy
0sob z rejestréow bezrobotnych prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy oraz wywota
inne konsekwencje zwiazane z tym zdarzeniem.

Majac na uwadze powyzsze i dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr
14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajgcie
stanowiska w powyzszej sprawie oraz z prosba o podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych, ktérych celem bedzie stworzenie mozliwo$s¢ nabycia statusu
bezrobotnego osobom posiadajacym wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.
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