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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ Wnioskodawczyni prowadzaca
przedszkole na podstawie wpisu do rejestru przedszkoli od 2003 r. Zatrudnia ona
nauczycieli posiadajacych wyksztatcenie pedagogiczne uzyskane na wyzszych uczelniach
pedagogicznych. Nauczyciele ci posiadaja stopnie awansu zawodowego takie same jak
inni nauczyciele zatrudnieni w o$wiacie. Wielu nauczycieli przedszkolnych ma réwniez
uprawnienia nauczyciela nauczania zintegrowanego (klasy 1-3 szkoty podstawowej).
Wskazana skarga dotyczy sprawy nierdwnego traktowania nauczycieli przedszkoli w
dostepie do ulg na przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Nadmienic
nalezy, iz Skarzaca zwrdcita si¢ wczesniej do Kuratorium Os$wiaty w Warszawie. W
odpowiedzi Kuratorium poinformowato, ze osoba zatrudniona na stanowisku nauczyciela
w publicznym i niepublicznym przedszkolu nie ma uprawnien do korzystania z wyzej
wymienionej ulgi, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami
transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 977, ze zm.) do ulgi 37% przy
przejazdach sSrodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych Iub miesiecznych imiennych, sa
uprawnieni: nauczyciele szkdét podstawowych, gimnazjow, szkét ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
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autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw imiennych miesiecznych, sa
uprawnieni: nauczyciele szkdét podstawowych, gimnazjow, szkdt ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Kuratorium, gdyz
ustawa wymienia enumeratywnie nauczycieli, ktérym uprawnienie do ulg zostato
przyznane. Budzi jednak watpliwosci Rzecznika wytaczenie przez Ustawodawce
pozostatych grup nauczycieli spod dziatania ustawy przyznajacej nauczycielom
uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami transportu zbiorowego.

Pragne zwrdci¢ uwage, iz ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674, ze zm.) podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni
pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach i
placéwkach oraz zakladach ksztatcenia i placéwkach doskonalenia nauczycieli
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), a w zakresie okre$lonym ustawa nauczyciele
zatrudnieni w: publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych (na zasadzie art. 1
ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 2 lit a oraz b).

Ustawa Karta Nauczyciela w art. 3 pkt 1 i 2, pod pojeciem nauczycieli bez blizszego
okreslenia rozumie nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 11 la,
natomiast pod pojeciem szk 61 bez blizszego okreslenia rozumie przedszkola, szkoty i
placowki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i la, a takze
odpowiednio ich zespoty.

Art. 6a ustawy Karta Nauczyciela okre$la zasady oceny pracy nauczyciela. Takiej ocenie
podlegaja wszyscy nauczyciele.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.) tak samo traktuje nauczycieli przedszkoli, a takze placowek zaktadu
ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli jak nauczycieli, ktorym ustawa o
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przyznaje prawo do ulg. Ustawa o systemie oswiaty zalicza do systemu oswiaty
przedszkola (art. 2 pkt 1) jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i 10, a
pod pojeciem szkoly nakazuje rozumiec takze przedszkole (art. 3 pkt 1). Pod pojeciem
nauczyciela w/w ustawa nakazuje rozumie¢ wychowawce i innego pracownika
pedagogicznego: szkoty (czyli takze przedszkola), placowki oraz zaktadu ksztatcenia i
placowki doskonalenia nauczycieli (art. 3 pkt 9). W celu zapoznania si¢ z prawami i
obowiazkami nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek art. Sb ustawy o systemie o$wiaty
odsyta do ustawy Karta Nauczyciela.

Ustawy te zrownuja wiec w prawach i obowiazkach nauczycieli przedszkoli, a takze
placéwek oraz zaktadow ksztatcenia 1 placodwkach doskonalenia nauczycieli z
nauczycielami wskazanymi w ustawie o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych
przejazdéw srodkami transportu zbiorowego.

Stosownie do art. 1 la ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele: przedszkoli, szkét i
placowek oraz innych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 ust. 1 i la, a
takze odpowiednio ich zespotdéw, sa uprawnieni do posiadania legitymacji stuzbowych.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie wzoru
oraz trybu wystawiania legitymacji stuzbowej nauczyciela (Dz. U. Nr 189, poz. 1393)
okreslito jednolity wzoér legitymacji oraz tryb jej wystawiania. Do otrzymania dokumentu
sa uprawnieni nauczyciele zarowno szkét publicznych, jak i niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych, niezaleznie od wymiaru zatrudnienia (art. 91b ust. 2 pkt
1 ustawy Karta Nauczyciela). Legitymacja zawiera miejsce na wpisanie nazwy
pracodawcy. Tak wigc, tylko po tym wpisie mozna ustali¢, czy posiadacz legitymaciji jest
uprawniony do skorzystania z ulgi przewidzianej ustawa o uprawnieniach do bezptatnych i

ulgowych przejazdéw srodkami transportu zbiorowego.

W tym stanie prawnym nasuwa si¢ pytanie, czy nie zostal naruszony zapis art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Réwnos¢ wobec prawa nalezy bowiem rozumieé
tak, iz wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ ta sama cecha istotna powinny by¢
traktowane w stopniu rownym wedtug jednakowych kryteridow.

Trybunat Konstytucyjny w dniu 12 grudnia 1994 r. w sprawie sygn. akt K 3/94
orzekt, ze niezgodne z zasada sprawiedliwosci i zasada rownoS$ci sa zapisy ustawy o

uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu



Strona 4 z 4

zbiorowego w czgs$ci pozbawiajacej uczaca sie miodziez szkét ponadpodstawowych
publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, po ukonczeniu przez
nia 20 roku zycia, prawa do ulgowych przejazdow kolejowych i autobusowych
komunikacji zwyktej. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego z zasady rownosci wynika
nakaz jednakowego traktowania wszystkich osob w obrgbie okreslonej klasy (kategorii),
zas wszystkie podmioty charakteryzujace sie w réwnym stopniu dana cecha istotna
(relewantna) powinny by¢ potraktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez
roznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Jesli okreslona norma
prawna traktuje odmiennie adresatdéw, ktérzy odznaczaja si¢ okreslona cecha wspdolna
woéwczas mamy do czynienia z odstepstwem od zasady rownosci.

W przypadku rozpatrywanych tu przepisow cecha relewantna jest okoliczno$¢
posiadania statusu nauczyciela. W zakwestionowanych przepisach réznicuje sie¢ - zdaniem
Rzecznika - w sposdb nieuzasadniony, wedtug dowolnie ustalonego kryterium podmiotu
zatrudniajacego, uprawnienia tej samej kategorii podmiotéw: nauczycieli przedszkoli,
placéwek i innych jednostek organizacyjnych oraz nauczycieli szkét podstawowych,
gimnazjéw, szkdét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Wprowadzenie kryterium
nieposiadania statusu nauczyciela przedszkola, placéwki i innej jednostki organizacyjne;j,
dla korzystania przez nauczycieli z uprawnienia do ulgowych przejazdéw - w ocenie
Rzecznika - pozostaje w sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w
art. 2 przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Majac na uwadze przedstawiona sprawe, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147,
ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie zasadno$ci nowelizacji ustawy z
dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami
transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 977, ze zm.) poprzez
rozszerzenie zakresu podmiotowego art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 tej ustawy na

wszystkie grupy nauczycieli.
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