
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
Rzecznik Praw Obywatelskich 

RPO-599453-VI/08/JB 

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00 
Al. Solidarności 77 Fax 0-22 827 64 53 

Warszawa, 09/02/2009r. 

Pan 
Cezary Grabarczyk 
Minister Infrastruktury 
ul. Chałubińskiego 4/6 
00 - 928 WARSZAWA 

Szanowny Panie Ministrze 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwróciła się Wnioskodawczyni prowadząca 

przedszkole na podstawie wpisu do rejestru przedszkoli od 2003 r. Zatrudnia ona 

nauczycieli posiadających wykształcenie pedagogiczne uzyskane na wyższych uczelniach 

pedagogicznych. Nauczyciele ci posiadają stopnie awansu zawodowego takie same jak 

inni nauczyciele zatrudnieni w oświacie. Wielu nauczycieli przedszkolnych ma również 

uprawnienia nauczyciela nauczania zintegrowanego (klasy 1 - 3 szkoły podstawowej). 

Wskazana skarga dotyczy sprawy nierównego traktowania nauczycieli przedszkoli w 

dostępie do ulg na przejazdy środkami publicznego transportu zbiorowego. Nadmienić 

należy, iż Skarżąca zwróciła się wcześniej do Kuratorium Oświaty w Warszawie. W 

odpowiedzi Kuratorium poinformowało, że osoba zatrudniona na stanowisku nauczyciela 

w publicznym i niepublicznym przedszkolu nie ma uprawnień do korzystania z wyżej 

wymienionej ulgi, gdyż zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 

czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezpłatnych i ulgowych przejazdów środkami 

transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 977, ze zm.) do ulgi 37% przy 

przejazdach środkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociągach 

osobowych, na podstawie biletów jednorazowych lub miesięcznych imiennych, są 

uprawnieni: nauczyciele szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadpodstawowych i 

ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych, 

a do ulgi 37% przy przejazdach środkami publicznego transportu zbiorowego 
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autobusowego w komunikacji zwykłej, na podstawie biletów imiennych miesięcznych, są 

uprawnieni: nauczyciele szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadpodstawowych i 

ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych. 

Należy zgodzić się ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Kuratorium, gdyż 

ustawa wymienia enumeratywnie nauczycieli, którym uprawnienie do ulg zostało 

przyznane. Budzi jednak wątpliwości Rzecznika wyłączenie przez Ustawodawcę 

pozostałych grup nauczycieli spod działania ustawy przyznającej nauczycielom 

uprawnienia do ulgowych przejazdów środkami transportu zbiorowego. 

Pragnę zwrócić uwagę, iż ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. 

Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674, ze zm.) podlegają nauczyciele, wychowawcy i inni 

pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkołach i 

placówkach oraz zakładach kształcenia i placówkach doskonalenia nauczycieli 

działających na podstawie ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 

2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), a w zakresie określonym ustawą nauczyciele 

zatrudnieni w: publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach prowadzonych przez 

osoby fizyczne oraz osoby prawne niebędące jednostkami samorządu terytorialnego oraz 

w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placówkach, o których mowa w ust. 1 

pkt 1, oraz szkołach niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych (na zasadzie art. 1 

ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit a oraz b). 

Ustawa Karta Nauczyciela w art. 3 pkt 1 i 2, pod pojęciem nauczycieli bez bliższego 

określenia rozumie nauczycieli, wychowawców i innych pracowników pedagogicznych 

zatrudnionych w przedszkolach, szkołach i placówkach wymienionych w art. 1 ust. l i la, 

natomiast pod pojęciem szk ół bez bliższego określenia rozumie przedszkola, szkoły i 

placówki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i la, a także 

odpowiednio ich zespoły. 

Art. 6a ustawy Karta Nauczyciela określa zasady oceny pracy nauczyciela. Takiej ocenie 

podlegają wszyscy nauczyciele. 

Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, 

poz. 2572, ze zm.) tak samo traktuje nauczycieli przedszkoli, a także placówek zakładu 

kształcenia i placówki doskonalenia nauczycieli jak nauczycieli, którym ustawa o 

uprawnieniach do bezpłatnych i ulgowych przejazdów środkami transportu zbiorowego 



Strona 3 z 4 

przyznaje prawo do ulg. Ustawa o systemie oświaty zalicza do systemu oświaty 

przedszkola (art. 2 pkt 1) jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i 10, a 

pod pojęciem szkoły nakazuje rozumieć także przedszkole (art. 3 pkt 1). Pod pojęciem 

nauczyciela w/w ustawa nakazuje rozumieć wychowawcę i innego pracownika 

pedagogicznego: szkoły (czyli także przedszkola), placówki oraz zakładu kształcenia i 

placówki doskonalenia nauczycieli (art. 3 pkt 9). W celu zapoznania się z prawami i 

obowiązkami nauczycieli przedszkoli, szkół i placówek art. 5b ustawy o systemie oświaty 

odsyła do ustawy Karta Nauczyciela. 

Ustawy te zrównują więc w prawach i obowiązkach nauczycieli przedszkoli, a także 

placówek oraz zakładów kształcenia i placówkach doskonalenia nauczycieli z 

nauczycielami wskazanymi w ustawie o uprawnieniach do bezpłatnych i ulgowych 

przejazdów środkami transportu zbiorowego. 

Stosownie do art. 1 la ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele: przedszkoli, szkół i 

placówek oraz innych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 1 ust. 1 i la, a 

także odpowiednio ich zespołów, są uprawnieni do posiadania legitymacji służbowych. 

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 września 2006 r. w sprawie wzoru 

oraz trybu wystawiania legitymacji służbowej nauczyciela (Dz. U. Nr 189, poz. 1393) 

określiło jednolity wzór legitymacji oraz tryb jej wystawiania. Do otrzymania dokumentu 

są uprawnieni nauczyciele zarówno szkół publicznych, jak i niepublicznych o 

uprawnieniach szkół publicznych, niezależnie od wymiaru zatrudnienia (art. 91b ust. 2 pkt 

1 ustawy Karta Nauczyciela). Legitymacja zawiera miejsce na wpisanie nazwy 

pracodawcy. Tak więc, tylko po tym wpisie można ustalić, czy posiadacz legitymacji jest 

uprawniony do skorzystania z ulgi przewidzianej ustawą o uprawnieniach do bezpłatnych i 

ulgowych przejazdów środkami transportu zbiorowego. 

W tym stanie prawnym nasuwa się pytanie, czy nie został naruszony zapis art. 32 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Równość wobec prawa należy bowiem rozumieć 

tak, iż wszystkie podmioty charakteryzujące się tą samą cechą istotną powinny być 

traktowane w stopniu równym według jednakowych kryteriów. 

Trybunał Konstytucyjny w dniu 12 grudnia 1994 r. w sprawie sygn. akt K 3/94 

orzekł, że niezgodne z zasadą sprawiedliwości i zasadą równości są zapisy ustawy o 

uprawnieniach do bezpłatnych i ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu 
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zbiorowego w części pozbawiającej uczącą się młodzież szkół ponadpodstawowych 

publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkoły publicznej, po ukończeniu przez 

nią 20 roku życia, prawa do ulgowych przejazdów kolejowych i autobusowych 

komunikacji zwykłej. W ocenie Trybunału Konstytucyjnego z zasady równości wynika 

nakaz jednakowego traktowania wszystkich osób w obrębie określonej klasy (kategorii), 

zaś wszystkie podmioty charakteryzujące się w równym stopniu daną cechą istotną 

(relewantną) powinny być potraktowane równo, a więc według jednakowej miary, bez 

różnicowań zarówno dyskryminujących, jak i faworyzujących. Jeśli określona norma 

prawna traktuje odmiennie adresatów, którzy odznaczają się określoną cechą wspólną 

wówczas mamy do czynienia z odstępstwem od zasady równości. 

W przypadku rozpatrywanych tu przepisów cechą relewantną jest okoliczność 

posiadania statusu nauczyciela. W zakwestionowanych przepisach różnicuje się - zdaniem 

Rzecznika - w sposób nieuzasadniony, według dowolnie ustalonego kryterium podmiotu 

zatrudniającego, uprawnienia tej samej kategorii podmiotów: nauczycieli przedszkoli, 

placówek i innych jednostek organizacyjnych oraz nauczycieli szkół podstawowych, 

gimnazjów, szkół ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Wprowadzenie kryterium 

nieposiadania statusu nauczyciela przedszkola, placówki i innej jednostki organizacyjnej, 

dla korzystania przez nauczycieli z uprawnienia do ulgowych przejazdów - w ocenie 

Rzecznika - pozostaje w sprzeczności z zasadą sprawiedliwości społecznej wyrażoną w 

art. 2 przepisów Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Mając na uwadze przedstawioną sprawę, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 

dnia 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147, 

ze zm.) uprzejmie proszę Pana Ministra o rozważenie zasadności nowelizacji ustawy z 

dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezpłatnych i ulgowych przejazdów środkami 

transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 977, ze zm.) poprzez 

rozszerzenie zakresu podmiotowego art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 tej ustawy na 

wszystkie grupy nauczycieli. 
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