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Whiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.)

WNOSZe o:

stwierdzenie niezgodnosci art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow sSrodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2002 r.. Nr 175, poz. 1440, ze zm.) w zakresie, w jakim wylaczaja
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu nauczycieli uprawnionych do ulgowych

przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.



UZASADNIENIE

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach. Skarzacy stwierdzaja iz posiadaja wyksztatcenie pedagogiczne uzyskane na
wyzszych uczelniach pedagogicznych. Nauczyciele ci posiadaja stopnie awansu zawodowego
takie same jak inni nauczyciele zatrudnieni w oswiacie. Wielu nauczycieli przedszkolnych ma
réwniez uprawnienia nauczyciela nauczania zintegrowanego (klasy 1 - 3 szkotly
podstawowej). Wskazane skargi dotycza nierdwnego traktowania nauczycieli przedszkoli
w dostepie do ulg na przejazdy sSrodkami publicznego transportu zbiorowego.

Osoba zatrudniona na stanowisku nauczyciela w publicznym i niepublicznym
przedszkolu nie ma uprawnien do korzystania z wyzej wymienionej ulgi, gdyz zgodnie z art. 4
ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r., Nr 175,
poz. 1440, ze zm.), do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych, na podstawie biletow jednorazowych lub
miesiecznych imiennych, sa uprawnieni: nauczyciele szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych, a do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletow imiennych
miesiecznych, sa uprawnieni: nauczyciele szkdét podstawowych, gimnazjéw, szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach
szkdt publicznych.

Ustawa wymienia enumeratywnie nauczycieli, ktérym uprawnienie do ulg zostato
przyznane. Watpliwosci budzi wytaczenie przez ustawodawce z kregu uprawnionych do
ulgowych przejazdow nauczycieli zatrudnionych w  przedszkolach publicznych lub
niepublicznych.

We wstepie do Karty Nauczyciela ustawodawca stwierdzit, ze uchwalajac t¢ ustawe
kierowat sie¢ dazeniem do podkreslenia roli o$wiaty i wychowania oraz spotecznej rangi
zawodu nauczyciela. Wyrazem wtasnie tego zatozenia, a nie samego tylko statusu prawnego
poszczegdlnych typow placéwek oswiatowych, powinny zatem by¢ pewne szczegdlne

uprawnienia osob, wykonujacych zawdd nauczyciela.
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Pragne zwréci¢ uwage, iz ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674, ze zm.) podlegaja nauczyciele zatrudnieni w publicznych
przedszkolach, szkotach i placdwkach oraz zaktadach ksztatcenia i placowkach doskonalenia
nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), a w zakresie okreslonym ustawa nauczyciele
zatrudnieni w: publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych (na zasadzie art. 1 ust. 1 pkt
1 iust. 2 pkt 2 lit a oraz b).

Ustawa Karta Nauczyciela w art. 3 pkt 1 i 2, pod pojeciem nauczycieli bez blizszego
okres§lenia rozumie nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 i Ia,
natomiast pod pojeciem szkdt bez blizszego okreslenia rozumie przedszkola, szkoty i placéwki
oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i la, a takze odpowiednio ich
zespoty.

Art. 6a ustawy Karta Nauczyciela okre$la zasady oceny pracy nauczyciela. Takiej
ocenie podlegaja wszyscy nauczyciele, niezaleznie od podmiotu ich zatrudniajacego.
Nauczyciele przedszkoli i szk6t musza spetnia¢ kwalifikacje okreslone w art. 9 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.) tak samo traktuje nauczycieli przedszkoli, a takze placéwek zaktadu ksztatcenia
i placowek doskonalenia nauczycieli jak nauczycieli, ktérym ustawa o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw Srodkami transportu zbiorowego przyznaje prawo do ulg.
Ustawa o systemie o$wiaty zalicza do systemu os$wiaty przedszkola (art. 2 pkt 1) i szkoty (art.
2 pkt 2), a pod pojeciem szkoly nakazuje rozumieé takze przedszkole (art. 3 pkt 1). W celu
zapoznania si¢ z prawami i obowiazkami nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek art. 5b
ustawy o systemie o$wiaty odsyta do ustawy Karta Nauczyciela.

Ustawy te zréwnuja wiec w prawach i obowiazkach m.in. nauczycieli przedszkoli
z nauczycielami wskazanymi w ustawie o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych

przejazdow srodkami transportu zbiorowego.
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Stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele przedszkoli i szkdt,
sa uprawnieni do posiadania legitymacji stuzbowych. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie wzoru oraz trybu wystawiania legitymacji
stuzbowej nauczyciela (Dz. U. Nr 189, poz. 1393) okreslito jednolity wzoér legitymacji oraz
tryb jej wystawiania. Do otrzymania dokumentu sa uprawnieni nauczyciele zaréwno szkdt
publicznych, jak i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niezaleznie od wymiaru
zatrudnienia (art. 91b ust. 2 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela). Legitymacja zawiera miejsce na
wpisanie nazwy pracodawcy. Tak wigc, tylko po tym wpisie mozna ustali¢, czy posiadacz
legitymacji jest uprawniony do skorzystania z ulgi przewidzianej ustawa o uprawnieniach do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami transportu zbiorowego.

W mojej ocenie nie powinno budzi¢ watpliwosci stanowisko, ze rownos¢ wobec prawa
nalezy rozumie¢ tak, iz wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ ta sama cecha istotna
powinny by¢ traktowane w stopniu rownym wedtug jednakowych kryteridow.

Oceniajac dana regulacje prawna z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci
nalezy wiec wustali¢ przede wszystkim, czy mozna wskazaé wspdlna cechg istotna
uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotéw prawa, biorac pod uwage tres¢ i cel danej
regulacji prawnej. Otdéz celem ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego byto m. in. przyznanie ulg w dojazdach do szkét uczniom
oraz ich nauczycielom. Cel ten pozostaje w zwiazku z obowiazkiem wladz publicznych
zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4 zd.
1 Konstytucji RP). Cecha relewantna w omawianym zakresie w odniesieniu do nauczycieli jest
zatem status nauczyciela powiazany z wykonywaniem funkcji edukacyjnych. Cecha ta
charakteryzuja si¢ takze nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach.

W zakresie objgtym wnioskiem doszto wiec do odstgpstwa od zasady réwnego
traktowania. Stad tez niezbg¢dna jest dodatkowo ocena kryterium, na podstawie ktdrego
ustawodawca dokonat zréznicowania. W swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego odstepstwo od réwnego traktowania podmiotdw podobnych jest
dopuszczalne, musi jednak zawsze znajdowaé uzasadniona podstawe. Wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego (por. wyrok z dnia 12 maja 1998 r., sygn. akt U 17/97, OTK z 1998 r. Nr 3,
poz. 34) zréznicowanie musi mie¢ charakter relewantny, a wigc musi pozostawaé w

bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza treScia przepiséw, w ktérych zawarta jest
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kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. Zrdéznicowania nie wolno wiec
dokonywa¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium. Zrdéznicowanie musi takze pozostawaé w
zwiazku z innymi wartosciami, zasadami czy tez normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi
odmienne traktowanie podmiotow podobnych. Jedna 2z takich zasad jest zasada
sprawiedliwos$ci spotecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. Zrdznicowanie sytuacji prawnej
podmiotéw podobnych moze wiec zosta¢ uznane za zgodne z Konstytucja RP, jezeli pozostaje
w zgodzie z =zasada sprawiedliwosci spotecznej. Zostaje ono natomiast uznane za
dyskryminacje, jezeli nie znajduje uzasadnienia w zasadzie sprawiedliwosci spoteczne;.

W mojej ocenie zakreslone powyzej warunki, umozliwiajace uznanie wprowadzonego do
obrotu prawnego zrdéznicowania nauczycieli w zakresie uprawnien do ulg przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego, nie zostaty spetnione w zakresie objetym
wnioskiem. Tres¢ art. 4 ust. 7 pkt 1 i art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniacti do ulgowych
przejazdow  srodkami  publicznego transportu zbiorowego nie stuzy bowiem w
zakwestionowanym zakresie realizacji celu tej ustawy, tj. zapewnieniu ulg nauczycielom
realizujacym proces edukacyjny. Regulacja ta sprawia, iz - jak wskazuja skargi kierowane do
Rzecznika - poza systemem tych ulg pozostaja nauczyciele przedszkoli, chociaz realizuja oni
programy edukacyjne.

Stosownie do art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Przepisy art. 4 ust. 7
pkt 1 i art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego wbrew temu konstytucyjnemu zakazowi, prowadza
w zakwestionowanym zakresie do dyskryminacji, ktorej przyczyna jest wykonywanie przez
nauczyciela pracy edukacyjnej w przedszkolach. Dzieje si¢ tak, chociaz sam ustawodawca
zaliczyt przedszkola (art. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty) do systemu os$wiatowego.
Dlatego tez - moim zdaniem - art. 4 ust. 7 pkt 1 i art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w zaskarzonym zakresie
sq niezgodne z art. 32 Konstytucji RP. Sa one réwniez niezgodne z zasada sprawiedliwosci
spotecznej. Sprawiedliwos¢ oznacza bowiem jednakowe traktowanie podmiotéw majacych te
sama ceche charakterystyczna. Oznacza ona réwniez stosowanie jednakowej miary wobec
wszystkich zainteresowanych otrzymaniem rozdzielanych débr, a wigc ocenianie ich sytuacji

wedtug tozsamych kryteriow.
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Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2005 r., sygn. akt
P 17/04 (OTK-A 2005/8/90) rola Trybunatu Konstytucyjnego nie jest zastgpowanie
ustawodawcy w sytuacji, gdy zaniechat on uregulowania jakiego$ zagadnienia, nawet gdy
obowiazek tego uregulowania zostat ustanowiony w Konstytucji. Jednakze w ramach
kompetencji do kontrolowania konstytucyjnosci obowiazujacego prawa, Trybunat
Konstytucyjny ocenia zawsze peina tres¢ normatywna zaskarzonego przepisu, a wigec takze
brak pewnych elementéw normatywnych, ktdrych istnienie warunkowatoby konstytucyjno$¢
danej regulacji (por. postanowienia TK z 8 wrzesnia 2004 r., sygn. SK 55/03, OTK ZU nr
8/A/2004, poz. 86, z 9 maja 2000 r., sygn. Ts 84/99, OTK ZU nr 4/B/2002, poz. 244).

Oceniajac zatem braki elementéw normatywnych zaskarzonych przepiséw nalezy doj$¢
do wniosku, iz Trybunat Konstytucyjny jest uprawniony do dokonania ich kontroli.

Przedstawione uwagi uzasadniaja konicowy wniosek, iz art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust.
2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego w zakreSlonym zakresie sa niezgodne z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez wnosze jak na wstepie.
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