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Wielce Szanowny Panie Ministrze

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do unormowania
sytuacji prawnej akcjonariuszy spdétek konsolidowanych oraz ich spadkobiercow pozbawionych
mozliwosdci zamiany akcji spdtek konsolidowanych na akcje spotki konsolidujacej na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spdtek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1367).

Sprawa dotyczy w szczegdlnodci pracownikdw - akcjonariuszy Yr.odzkiego Zaktradu
Energetycznego S.A. oraz Y.6dzkiego Zaktadu Energetycznego - Teren S.A. Pragng Pana Ministra
poinformowaé, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich w potowie pazdziernika biezacego roku
wptyngto niemalze osiemset skarg pracownikow - akcjonariuszy wskazanych wyzej instytucii,
z prosbami o interwencje w sprawie zamiany posiadanych akcji tychze spotek na akcje Polskiej
Grupy Energetycznej Energia SA.

Skarzacy w nadestanych listach wskazali, iz na podstawie przepisOw ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw, uprawnieni pracownicy podpisali umowe
i otrzymali odcinki zbiorowe akcji spotki konsolidowanej L.ZE S.A. Wedlug opinii akcjonariuszy
ustawodawca, w zwiazku z procesem konsolidacji branzy elektroenergetycznej, obejmujacym takze
spotki ktorych akcje nabyli, miat zagwarantowaé¢ w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego prawo do zamiany
akcji spétki konsolidowanej (L.ZE S.A.) na akcje PGE Energia S.A., a docelowo na akcje PGE S.A.

Jednakze, stosownie do obowiazujacych przepisdéw ustawy o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego oraz rozporzadzeniu

Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie sposobu okreslenia liczby akcji
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spotki konsolidujacej podlegajacych zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do
akcji spétki konsolidowanej na akcje spdtki konsolidujacej (Dz. U. z 2008 r. Nr 41 poz. 250) zostali
oni pozbawieni prawa do zamiany akcji spotki konsolidowanej docelowo na akcje PGE S.A.,
z uwagi na okoliczno$¢, iz stali sie¢ akcjonariuszami spotki konsolidowanej po dniu wejScia w zycie
przywotanej powyzej ustawy, czyli po dniu 18 listopada 2007 roku. Reklamacje przez nich ztozone
w trybie rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie sposobu okresSlenia liczby akcji spotki
konsolidujacej podlegajacych zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do akcji
spotki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujacej, nie zostaly uznane za zasadne.

Skarzacy nadto wskazuja ze zgodnie z art. 8 ustawy na Ministrze Skarbu Panstwa ciazyt
obowiazek wydania rozporzadzenia, z uwzglednieniem réwnego traktowania uprawnionych
pracownikéw i uprawnionych akcjonariuszy, wartosci akcji spdtek  konsolidowanych
i konsolidujacych oraz koniecznosci zapewnienia, zgodnie z interesem uprawnionych pracownikéw
i uprawnionych akcjonariuszy, organizacji czynnosci zwiazanych z udostepnieniem i zamiana akcji.
Minister Skarbu Panstwa nie wykonat obowiazkéw wynikajacych z ustawy - zdaniem skarzacych -
doprowadzit miedzy innymi do nieréwnego traktowania uprawnionych pracownikéw
i uprawnionych akcjonariuszy.

Akcjonariusze sa takze zaniepokojeni faktem, ze cytowana powyzej ustawa nie zawiera
skonkretyzowanego w dacie terminu rozpoczecia i zakonczenia drugiego etapu zamiany akcji
(zamiany objetych akcji PGE Energia S.A. na akcje PGE S.A.), co moze oznacza¢, ze nigdy osoby
uprawnione nie beda miaty mozliwo$ci zbycia akcji w procesie prywatyzacji PGE S.A.

Pragne wskazaé¢, iz ustawa o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spétek sektora elektroenergetycznego reguluje zasady nieodptatnego nabywania akcji
przez uprawnionych pracownikéw lub ich spadkobiercéw oraz zamiany akcji posiadanych przez
uprawnionych akcjonariuszy Iub zamiany prawa do ekwiwalentu w zwiazku z procesem
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego. Zgodnie z art. 2 tej ustawy za uprawnionych
pracownikéw nalezy uznaé: a) osoby, ktore na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.) sa uprawnione do
nieodptatnego nabycia od Skarbu Panstwa akcji spotki konsolidowanej; b) osoby, ktére jako
uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nabyly od Skarbu Panstwa akcje
spotek konsolidowanych lub prawo do nieodptatnego nabycia akcji spétek konsolidowanych lub
nabyty prawo do ekwiwalentu. Natomiast uprawnionymi akcjonariuszami sa akcjonariusze spotki
konsolidowanej, ktérzy jako uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996

r. o komercjalizacji i prywatyzacji lub jako spadkobiercy takich oséb, nabyli przed dniem wejscia
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w zycie ustawy akcje spotki konsolidowanej nieodpltatnie od Skarbu Panstwa, jak rowniez
pozostatych akcjonariuszy spotki konsolidowanej, ktorzy nabyli akcje spdtki konsolidowanej zbyte
przez takie osoby. W podobnej sytuacji znajduja sie spadkobiercy uprawnionych pracownikow -
akcjonariuszy, ktorzy nie zdotali w odpowiednim terminie zakonczy¢ postgpowania spadkowego.
Problem spadkobiercéw uprawnionych pracownikow - akcjonariuszy rowniez jest w chwili obecnej
przedmiotem mojego zainteresowania, cho¢ ze zrozumiatych wzgleddw, skala skarg jest mniejsza.

Z nadestanych skarg i dotaczonych do nich umoéw nieodptatnego zbycia akcji przez Skarb
Panstwa na rzecz uprawnionych pracownikow wynika, ze wszystkie te umowy zostaty zawarte po
dniu wejScia w zycie ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora -elektroenergetycznego, czyli po dniu 18 listopada 2007 roku.
W obecnym stanie prawnym zatem takie osoby - akcjonariusze Y.odzkiego Zaktadu
Energetycznego S.A. oraz Y.édzkiego Zaktadu Energetycznego - Teren S.A. nie sa uprawnione do
zamiany posiadanych akcji na akcje PGE Energia S.A.

W zaistniatej sytuacji wydaje sie, ze zasadnym bytoby podjecie przez Pana Ministra staran,
zmierzajacych do umozliwienia takiej zamiany.

Znana jest mi okoliczno$¢ podejmowania prob nowelizacji ustawy o zasadach nabywania od
Skarbu Panstwa akcji w procesic konsolidacji spdétek sektora elektroenergetycznego,
w szczegdlnodci - tre$¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2008 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw, ktdra zostata uchwalona na podstawie projektu
rzadowego. Niestety do dnia dzisiejszego proces legislacyjny nie ulegt zakonczeniu z uwagi na
zgtoszone przez Pana Prezydenta RP veto. W dniu 17 wrzesnia 2008 roku oraz w dniu
1 pazdziernika 2008 roku zostaty wniesione do Sejmu projekty poselskie: ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (druk 1124) oraz ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spétek sektora elektroenergetycznego (druk nr 1135). Zawieraja one
w zasadzie takie same regulacje, co ustawa z dnia 13 czerwca 2008 roku. Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na stronie internetowej Sejmu, proces legislacyjny pozostaje w toku.

Z tre$ci wskazanych wyzej: ustawy zmieniajacej oraz projektow ustaw wynika
jednoznacznie, iz dostrzezono, migdzy innymi, fakt niemozno$ci realizacji praw przyznanych przez
obowiazujace przepisy przez szerokie grono uprawnionych akcjonariuszy, z uwagi na fakt nabycia
akcji spotki konsolidowanej dopiero po dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku.

Wobec powyzej przedstawionych problemdéw oraz podjetych dziatan legislacyjnych
zwracam Si¢ z uprzejma prosba o poparcie wskazanych inicjatyw, aby w mozliwie najkrétszym

okresie mogto doj$¢ do zmiany krytykowanego stanu prawnego.
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Majac na wzgledzie uprawnienia Pana Ministra pragne rowniez zwroci¢ sie z prosba
o wyjasnienie, czy proces konsolidacji sektora energetycznego byl na biezaco monitorowany i czy
juz na etapie uchwalania ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spdtek sektora elektroenergetycznego byto wiadome, ze
akcjonariusze wskazanych spétek nie beda podmiotami uprawnionymi do zamiany posiadanych
akcji?

Skarzacy zwracaja réwniez uwage na brak konkretnego terminu rozpoczecia i zakonczenia
drugiego etapu zamiany akcji (zamiany objetych akcji PGE Energia S.A. na akcje PGE S.A.), co
moze oznaczaé, ze nigdy osoby uprawnione nie beda miaty mozliwosci zbycia akcji w procesie
prywatyzacji PGE S.A. W mojej ocenie, nalezy zatem rowniez rozwazy¢ konieczno$¢ ujecia
w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora
elektroenergetycznego termindéw wskazywanych przez akcjonariuszy.

W mojej ocenie, opisany powyzej stan rzeczy moze kolidowa¢ z konstytucyjna zasade
réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Wyrazona w Konstytucji RP zasada réwnosci zostata dodatkowo sprecyzowana przez
judykature. Wystarczy przypomnie¢ wyrok Trybunal Konstytucyjny z dnia 10 czerwca 2003 roku
(sygn. K 16/02), w ktéorym orzeczono o zgodno$ci przepisow ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji wskazujacych okreslone podmioty jako uprawnionych pracownikéw z konstytucyjna
zasada réwnosci oraz prawami ekonomicznymi obywateli. W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny
wskazat, iz ,,art. 32 ust. 1 Konstytucji formutuje - w sposodb ogdlny - zasade réwnosci jako norme
adresowana do wszelkich organéw wtadzy publicznej, a zatem zaréwno do organdw stosujacych
prawo, jak i do organéw stanowiacych prawo. Z kolei art. 32 ust. 2 doprecyzowuje znaczenie
konstytucyjnej zasady réwnosci. Podkredla uniwersalny charakter zasady réwno$ci, a zarazem
okresla blizej granice dopuszczalnych réznicowan podmiotéw prawa. Akcentuje, iz zadne
kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan niesprawiedliwych, dyskryminujacych
okreslone podmioty." Zatem, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu, ,,z zasady rownosci, wyrazonej
w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika, (...), nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w
obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w réwnym
stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ zatem traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary."

Zgodzi¢ sie nalezy takze ze stanowiskiem Trybunatu, iz w my$l Konstytucji ustawodawca
dysponuje gwarantowanym mu zakresem swobody w regulowaniu zycia spoteczno-gospodarczego.
W odniesieniu do konstytucyjnej zasady réwno$ci oznacza to, ze wybor kryteriéw dopuszczalnego

konstytucyjnie réznicowania w poszczegdlnych dziedzinach zycia nalezy do ustawodawcy.



Trybunat wskazat, iz przyjete w ustawie kryterium podziatu akcji, jest zgodne z Konstytucja,
albowiem uwzglednia akcjonariat pracowniczy (ze wzgledu na ceche, ktéra rozumiana jest jako
osobiste i trwate relacje z prywatyzowanym przedsigbiorstwem). Prawodawca, nakladajac
obowiazki lub przyznajac uprawnienia, czy tez przywileje, nie moze jednak okresla¢ kregu
podmiotéw objetych tymi obowiazkami, uprawnieniami lub przywilejami w sposéb calkowicie
dowolny. A taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, skoro cze$¢ akcjonariuszy, ze wzgledu
na ustalone ustawowo terminy i tryb realizacji prawa, najpierw do nieodptatnego nabycia akcji,
a nastepnie do zamiany akcji, nie mogta w wymaganym terminie przez wskazana wyzej ustawe,
zYozy¢ oswiadczen o zamiarze zamiany akcji spotki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujace;.

W zwiazku z powyzszym, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku
o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2001r., Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosze
Pana Ministra o zajecie stanowiska w opisanej sprawie oraz o informacje, na jakim etapie obecnie
znajduja si¢ prace, a takze kiedy mozna spodziewal si¢ zakonczenia procesu legislacyjnego,
majacego na celu ustawowe uregulowanie sytuacji posiadaczy akcji spdtek konsolidowanych i ich

spadkobiercow.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



