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Wielce Szanowny Panie Ministrze 

Zwracam się do Pana Ministra z prośbą o podjęcie działań zmierzających do unormowania 

sytuacji prawnej akcjonariuszy spółek konsolidowanych oraz ich spadkobierców pozbawionych 

możliwości zamiany akcji spółek konsolidowanych na akcje spółki konsolidującej na podstawie 

ustawy z dnia 7 września 2007 roku o zasadach nabywania od Skarbu Państwa akcji w procesie 

konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1367). 

Sprawa dotyczy w szczególności pracowników - akcjonariuszy Łódzkiego Zakładu 

Energetycznego S.A. oraz Łódzkiego Zakładu Energetycznego - Teren S.A. Pragnę Pana Ministra 

poinformować, iż do Rzecznika Praw Obywatelskich w połowie października bieżącego roku 

wpłynęło niemalże osiemset skarg pracowników - akcjonariuszy wskazanych wyżej instytucji, 

z prośbami o interwencje w sprawie zamiany posiadanych akcji tychże spółek na akcje Polskiej 

Grupy Energetycznej Energia SA. 

Skarżący w nadesłanych listach wskazali, iż na podstawie przepisów ustawy 

o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw, uprawnieni pracownicy podpisali umowę 

i otrzymali odcinki zbiorowe akcji spółki konsolidowanej ŁZE S.A. Według opinii akcjonariuszy 

ustawodawca, w związku z procesem konsolidacji branży elektroenergetycznej, obejmującym także 

spółki których akcje nabyli, miał zagwarantować w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu 

Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego prawo do zamiany 

akcji spółki konsolidowanej (ŁZE S.A.) na akcje PGE Energia S.A., a docelowo na akcje PGE S.A. 

Jednakże, stosownie do obowiązujących przepisów ustawy o zasadach nabywania od Skarbu 

Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego oraz rozporządzeniu 

Ministra Skarbu Państwa z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie sposobu określenia liczby akcji 
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spółki konsolidującej podlegających zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do 

akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej (Dz. U. z 2008 r. Nr 41 poz. 250) zostali 

oni pozbawieni prawa do zamiany akcji spółki konsolidowanej docelowo na akcje PGE S.A., 

z uwagi na okoliczność, iż stali się akcjonariuszami spółki konsolidowanej po dniu wejścia w życie 

przywołanej powyżej ustawy, czyli po dniu 18 listopada 2007 roku. Reklamacje przez nich złożone 

w trybie rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa w sprawie sposobu określenia liczby akcji spółki 

konsolidującej podlegających zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do akcji 

spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej, nie zostały uznane za zasadne. 

Skarżący nadto wskazują że zgodnie z art. 8 ustawy na Ministrze Skarbu Państwa ciążył 

obowiązek wydania rozporządzenia, z uwzględnieniem równego traktowania uprawnionych 

pracowników i uprawnionych akcjonariuszy, wartości akcji spółek konsolidowanych 

i konsolidujących oraz konieczności zapewnienia, zgodnie z interesem uprawnionych pracowników 

i uprawnionych akcjonariuszy, organizacji czynności związanych z udostępnieniem i zamianą akcji. 

Minister Skarbu Państwa nie wykonał obowiązków wynikających z ustawy - zdaniem skarżących -

doprowadził między innymi do nierównego traktowania uprawnionych pracowników 

i uprawnionych akcjonariuszy. 

Akcjonariusze są także zaniepokojeni faktem, że cytowana powyżej ustawa nie zawiera 

skonkretyzowanego w dacie terminu rozpoczęcia i zakończenia drugiego etapu zamiany akcji 

(zamiany objętych akcji PGE Energia S.A. na akcje PGE S.A.), co może oznaczać, że nigdy osoby 

uprawnione nie będą miały możliwości zbycia akcji w procesie prywatyzacji PGE S.A. 

Pragnę wskazać, iż ustawa o zasadach nabywania od Skarbu Państwa akcji w procesie 

konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego reguluje zasady nieodpłatnego nabywania akcji 

przez uprawnionych pracowników lub ich spadkobierców oraz zamiany akcji posiadanych przez 

uprawnionych akcjonariuszy lub zamiany prawa do ekwiwalentu w związku z procesem 

konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego. Zgodnie z art. 2 tej ustawy za uprawnionych 

pracowników należy uznać: a) osoby, które na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 

o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z późn. zm.) są uprawnione do 

nieodpłatnego nabycia od Skarbu Państwa akcji spółki konsolidowanej; b) osoby, które jako 

uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 

i prywatyzacji, przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy nabyły od Skarbu Państwa akcje 

spółek konsolidowanych lub prawo do nieodpłatnego nabycia akcji spółek konsolidowanych lub 

nabyły prawo do ekwiwalentu. Natomiast uprawnionymi akcjonariuszami są akcjonariusze spółki 

konsolidowanej, którzy jako uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 

r. o komercjalizacji i prywatyzacji lub jako spadkobiercy takich osób, nabyli przed dniem wejścia 
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w życie ustawy akcje spółki konsolidowanej nieodpłatnie od Skarbu Państwa, jak również 

pozostałych akcjonariuszy spółki konsolidowanej, którzy nabyli akcje spółki konsolidowanej zbyte 

przez takie osoby. W podobnej sytuacji znajdują się spadkobiercy uprawnionych pracowników -

akcjonariuszy, którzy nie zdołali w odpowiednim terminie zakończyć postępowania spadkowego. 

Problem spadkobierców uprawnionych pracowników - akcjonariuszy również jest w chwili obecnej 

przedmiotem mojego zainteresowania, choć ze zrozumiałych względów, skala skarg jest mniejsza. 

Z nadesłanych skarg i dołączonych do nich umów nieodpłatnego zbycia akcji przez Skarb 

Państwa na rzecz uprawnionych pracowników wynika, że wszystkie te umowy zostały zawarte po 

dniu wejścia w życie ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Państwa akcji w procesie 

konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego, czyli po dniu 18 listopada 2007 roku. 

W obecnym stanie prawnym zatem takie osoby - akcjonariusze Łódzkiego Zakładu 

Energetycznego S.A. oraz Łódzkiego Zakładu Energetycznego - Teren S.A. nie są uprawnione do 

zamiany posiadanych akcji na akcje PGE Energia S.A. 

W zaistniałej sytuacji wydaje się, że zasadnym byłoby podjęcie przez Pana Ministra starań, 

zmierzających do umożliwienia takiej zamiany. 

Znana jest mi okoliczność podejmowania prób nowelizacji ustawy o zasadach nabywania od 

Skarbu Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego, 

w szczególności - treść ustawy z dnia 13 czerwca 2008 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji 

i prywatyzacji oraz niektórych innych ustaw, która została uchwalona na podstawie projektu 

rządowego. Niestety do dnia dzisiejszego proces legislacyjny nie uległ zakończeniu z uwagi na 

zgłoszone przez Pana Prezydenta RP veto. W dniu 17 września 2008 roku oraz w dniu 

1 października 2008 roku zostały wniesione do Sejmu projekty poselskie: ustawy o zmianie ustawy 

o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektórych innych ustaw (druk 1124) oraz ustawy o zmianie 

ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Państwa 

akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego (druk nr 1135). Zawierają one 

w zasadzie takie same regulacje, co ustawa z dnia 13 czerwca 2008 roku. Zgodnie z informacjami 

zamieszczonymi na stronie internetowej Sejmu, proces legislacyjny pozostaje w toku. 

Z treści wskazanych wyżej: ustawy zmieniającej oraz projektów ustaw wynika 

jednoznacznie, iż dostrzeżono, między innymi, fakt niemożności realizacji praw przyznanych przez 

obowiązujące przepisy przez szerokie grono uprawnionych akcjonariuszy, z uwagi na fakt nabycia 

akcji spółki konsolidowanej dopiero po dniu wejścia w życie ustawy z dnia 7 września 2007 roku. 

Wobec powyżej przedstawionych problemów oraz podjętych działań legislacyjnych 

zwracam się z uprzejmą prośbą o poparcie wskazanych inicjatyw, aby w możliwie najkrótszym 

okresie mogło dojść do zmiany krytykowanego stanu prawnego. 
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Mając na względzie uprawnienia Pana Ministra pragnę również zwrócić się z prośbą 

o wyjaśnienie, czy proces konsolidacji sektora energetycznego był na bieżąco monitorowany i czy 

już na etapie uchwalania ustawy z dnia 7 września 2007 roku o zasadach nabywania od Skarbu 

Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego było wiadome, że 

akcjonariusze wskazanych spółek nie będą podmiotami uprawnionymi do zamiany posiadanych 

akcji? 

Skarżący zwracają również uwagę na brak konkretnego terminu rozpoczęcia i zakończenia 

drugiego etapu zamiany akcji (zamiany objętych akcji PGE Energia S.A. na akcje PGE S.A.), co 

może oznaczać, że nigdy osoby uprawnione nie będą miały możliwości zbycia akcji w procesie 

prywatyzacji PGE S.A. W mojej ocenie, należy zatem również rozważyć konieczność ujęcia 

w ustawie o zasadach nabywania od Skarbu Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora 

elektroenergetycznego terminów wskazywanych przez akcjonariuszy. 

W mojej ocenie, opisany powyżej stan rzeczy może kolidować z konstytucyjną zasadę 

równości wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). 

Wyrażona w Konstytucji RP zasada równości została dodatkowo sprecyzowana przez 

judykaturę. Wystarczy przypomnieć wyrok Trybunał Konstytucyjny z dnia 10 czerwca 2003 roku 

(sygn. K 16/02), w którym orzeczono o zgodności przepisów ustawy o komercjalizacji 

i prywatyzacji wskazujących określone podmioty jako uprawnionych pracowników z konstytucyjną 

zasadą równości oraz prawami ekonomicznymi obywateli. W uzasadnieniu Trybunał Konstytucyjny 

wskazał, iż „art. 32 ust. 1 Konstytucji formułuje - w sposób ogólny - zasadę równości jako normę 

adresowaną do wszelkich organów władzy publicznej, a zatem zarówno do organów stosujących 

prawo, jak i do organów stanowiących prawo. Z kolei art. 32 ust. 2 doprecyzowuje znaczenie 

konstytucyjnej zasady równości. Podkreśla uniwersalny charakter zasady równości, a zarazem 

określa bliżej granice dopuszczalnych różnicowań podmiotów prawa. Akcentuje, iż żadne 

kryterium nie może stanowić podstawy dla różnicowań niesprawiedliwych, dyskryminujących 

określone podmioty." Zatem, zgodnie ze stanowiskiem Trybunału, „z zasady równości, wyrażonej 

w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika, (...), nakaz jednakowego traktowania podmiotów prawa w 

obrębie określonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujące się w równym 

stopniu daną cechą istotną (relewantną) powinny być zatem traktowane równo, a więc według 

jednakowej miary." 

Zgodzić się należy także ze stanowiskiem Trybunału, iż w myśl Konstytucji ustawodawca 

dysponuje gwarantowanym mu zakresem swobody w regulowaniu życia społeczno-gospodarczego. 

W odniesieniu do konstytucyjnej zasady równości oznacza to, że wybór kryteriów dopuszczalnego 

konstytucyjnie różnicowania w poszczególnych dziedzinach życia należy do ustawodawcy. 
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Trybunał wskazał, iż przyjęte w ustawie kryterium podziału akcji, jest zgodne z Konstytucją, 

albowiem uwzględnia akcjonariat pracowniczy (ze względu na cechę, która rozumiana jest jako 

osobiste i trwałe relacje z prywatyzowanym przedsiębiorstwem). Prawodawca, nakładając 

obowiązki lub przyznając uprawnienia, czy też przywileje, nie może jednak określać kręgu 

podmiotów objętych tymi obowiązkami, uprawnieniami lub przywilejami w sposób całkowicie 

dowolny. A taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, skoro część akcjonariuszy, ze względu 

na ustalone ustawowo terminy i tryb realizacji prawa, najpierw do nieodpłatnego nabycia akcji, 

a następnie do zamiany akcji, nie mogła w wymaganym terminie przez wskazaną wyżej ustawę, 

złożyć oświadczeń o zamiarze zamiany akcji spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej. 

W związku z powyższym, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2001r., Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie proszę 

Pana Ministra o zajęcie stanowiska w opisanej sprawie oraz o informację, na jakim etapie obecnie 

znajdują się prace, a także kiedy można spodziewać się zakończenia procesu legislacyjnego, 

mającego na celu ustawowe uregulowanie sytuacji posiadaczy akcji spółek konsolidowanych i ich 

spadkobierców. 

Łączę wyrazy szacunku 

/-/ Janusz Kochanowski 


