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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w

zwiazku z ujawnionymi rozbieznos$ciami w orzecznictwie sadow administracyjnych

wnoszg o

rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia prawnego:

Czy dopuszczalne jest przyznanie funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej pomocy
finansowej na budownictwo mieszkaniowe, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 1996r. o Shuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.) w
sytuacji, gdy nabycie przez funkcjonariusza domu mieszkalnego mialo miejsce przed
ztozeniem przez niego wniosku o przyznanie takiej pomocy, a do dnia zakupu
wspomnianego domu funkcjonariusz ten nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych

w sposob okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej ?



UZASADNIENIE

I. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ujawnity si¢ rozbieznos$ci dotyczace tego,
czy dopuszczalne jest udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o
ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z
2002r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.) funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, ktéry w celu
zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych kupit lokal na wolnym rynku, a nastepnie ztozyt

wniosek o przyznanie tego $wiadczenia.

W wyroku z dnia 12 czerwca 2008r. (sygn. akt I OSK 849/07) Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze skoro funkcjonariusz ubiegajacy si¢ o pomoc finansowa w chwili
zYozenia wniosku o przyznanie takiej pomocy ma juz lokal mieszkalny, wymieniony w przepisie
art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej, ktory odpowiada swoja powierzchnia
przystugujacym mu normom powierzchni mieszkalnej, to nie ma prawa do otrzymania lokalu
stuzbowego w ramach przydziatu, a tym samym nie ma prawa do Zzadnej pomocy finansowej,
zgodnie bowiem z art. 91 ustawy osoba, ktdra dysponuje juz stosownym lokalem, nie moze ubiegaé
si¢ o przydziat lokalu stuzbowego. Reguta ta ma zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy
funkcjonariusz zaciagnat kredyt bankowy na kupno domu (lokalu mieszkalnego) lub nabyt taki dom
(lokal) na raty i ubiega si¢ o pomoc finansowa z przeznaczeniem na sptat¢ zobowiazan finansowych

zwiazanych z kupnem tego domu (lokalu).

Z uzasadnienia wspomnianego wyzej wyroku wynika, ze podejmujac zawarte w nim

rozstrzygniecie, sktad orzekajacy NSA opart si¢ na nastepujacej argumentacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, funkcjonariuszowi w stuzbie statej
przystuguje prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna
nieruchomo$¢, domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego lub domu w ramach spétdzielni

budownictwa mieszkaniowego.

Jedna z podstawowych zasad wyktadni przepiséw prawa jest wykluczenie wyktadni
normy prawnej w oderwaniu od pozostatych przepisow prawa, w ktorych norma jest zawarta,
oraz w oderwaniu od cato$ci rozwiazan prawnych ustawy. Przepis art. 90 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wigziennej nalezy interpretowaé $ci$le w powiazaniu z art. 85 i art. 91 ustawy o
Stuzbie Wigziennej. Z art. 85 ust. 1 ustawy wynika, ze funkcjonariuszowi w stuzbie statej

przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale peini stuzbe, lub w



miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem cztonkéw rodziny okre$lonych w art. 86 oraz ich

uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Prawo do lokalu mieszkalnego jest realizowane przede wszystkim przez przydzielenie
takiego lokalu w formie decyzji (art. 87 ust. 1), a dopiero, gdy przydziatu takiego nie dokonano,
funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje <$wiadczenie pieniezne, takie jak: 1)
réwnowaznik pieniezny za remont zajmowanego lokalu (art. 88 ust. 1), 2) réwnowaznik pieni¢zny z
tytutu braku mieszkania ( art. 89 ust. 1), 3) pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
(art. 90 ust. 1). Uprawnienie do uzyskania lokalu mieszkalnego jest uprawnieniem podstawowym;
dopiero wtedy, gdy nie mozna zapewni¢ przydziatu tego lokalu, moze wchodzi¢ w gre przyznanie

innej formy pomocy.

Zasady przyznawania tej pomocy sa uregulowane w wydanym na podstawie delegacji
zawartej w art. 90 ust. 2 ustawy rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003r.
w sprawie pomocy finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 132, poz. 1235). Stosownie do postanowien §2 ust. 1 tego
rozporzadzenia, pomoc finansowa przyznaje si¢ jednorazowo funkcjonariuszowi, ktdry spetnia
warunki do przydzielenia mu lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej, a lokalu

takiego nie otrzymat.

Okolicznos$ci wykluczajace przyznanie prawa do lokalu zostaty wyliczone enumeratywnie w
tresci art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej. Przepis ten stanowi, ze lokalu mieszkalnego na

podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela si¢ funkcjonariuszowi:

1) zajmujacemu, w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, lokal
mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej, umowy najmu lub spétdzielczego prawa do

lokalu, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej, lub dom:;

2) ktory jest wiasdcicielem lub wspdtwlascicielem, w czgéci odpowiadajacej co najmnigj
przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna
nieruchomos$¢ lub domu, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej;

3) ktérego matzonek spetnia warunki okre$lone w pkt 1 lub 2;

4) w razie zbycia przez niego lub jego matzonka wtasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego,
lokalu stanowiacego odrebna nieruchomos$é¢ lub domu, potozonych w miejscowosci petnienia

stuzby lub miejscowosci pobliskie;j.
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Wyktadnia art. 90 ust. 1 w zwiazku z art. 85 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, w ocenie
Sadu, prowadzi do wniosku, iz prawo funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego jest wyraznie
powiazane z przestanka niezaspokojenia potrzeby mieszkaniowej uprawnionego funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej. Pomoc ta jest zatem konsekwencja niezrealizowania uprawnienia
funkcjonariusza, ktory nie ma lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby Ilub
miejscowosci pobliskiej, do otrzymania lokalu mieszkalnego. Dlatego tez przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu lub domu mozliwe jest tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz taki
spetnia warunki do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego, lecz lokalu takiego nie otrzymadt.
Natomiast jesli funkcjonariusz ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej, to nie spetnia on warunkéw do uzyskania prawa pomocy

finansowe;.

Zdaniem Sadu, prawo funkcjonariusza w stuzbie stalej do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej peini stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej nie moze byé rozumiane jako
prawo catkowicie oderwane od praw i obowiazkéw wynikajacych z istoty stosunku stuzbowego
funkcjonariusza. Celem tego przepisu jest niewatpliwie to, azeby funkcjonariusz w stuzbie stalej
mieszkat w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, albo w miejscowosci pobliskiej. Z tym celem
zwiazane jest prawo, o ktérym mowa w art. 85 ustawy. Tak rozumianemu uprawnieniu
funkcjonariusza odpowiadaja obowiazki organéw Shtuzby Wieziennej zaspokojenia tego prawa.
Oznacza to, ze jezeli funkcjonariusz ma odpowiednie mieszkanie w miejscowosci, w ktorej petni
stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, to cel przepisu jest osiagnicty, a wobec tego nie powstaje
prawo do lokalu, o ktorym mowa w art. 85 ustawy. W konsekwencji funkcjonariusz taki nie spetnia

niezbednej przestanki przyznania pomocy finansowej (okreslonej w art. 90 ust. 1 ustawy).

Natomiast interpretacja art. 90 ust. 1 w oderwaniu od art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wigziennej prowadzi do wadliwego ustalenia granic prawa do pomocy finansowej. Prawo do
pomocy finansowej nie przystuguje, jezeli funkcjonariusz jest wtascicielem lub
wspotwrlascicielem, w cze$ci odpowiadajacej co najmniej przystugujacej mu powierzchni
mieszkalnej, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos¢ lub domu, potozonych
w miejscowosci pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej (art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy).
Przyjecie innej interpretacji prawa do pomocy finansowej musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze
kazdemu funkcjonariuszowi pomoc ta przystuguje i to w kazdym czasie. Art. 90 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej stanowi expressis verbis o prawie funkcjonariusza do pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomo$é¢, domu

jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego lub domu w ramach spdtdzielni budownictwa



mieszkaniowego. W przypadku gdy funkcjonariusz jest wspotwrlascicielem domu
jednorodzinnego (lokalu mieszkalnego) w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej, nie jest speilniona przestanka udzielenia pomocy finansowej - uzyskania domu

jednorodzinnego (lokalu).

Zdaniem Sadu, przyjecie odmiennej interpretacji prawa do pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego musiatoby prowadzi¢ do wniosku, iz kazdemu funkcjonariuszowi,
niezaleznie od tego, jakie posiada warunki mieszkaniowe, pomoc taka przystuguje i to w kazdym
czasie. Taka za$ interpretacja przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej nie wydaje si¢ by¢
zgodna z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483).

W ocenie skladu orzekajacego NSA w sprawie 1 OSK 849/07 byltoby rzecza
nieracjonalna gdyby ustawodawca bez uzasadnionego powodu, wyrazonego w sposéb wyrazny w
ustawie o Stuzbie Wieziennej, przyznawat funkcjonariuszom uprawnienie do otrzymania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu, nie uzalezniajac jej od spelnienia zadnych kryteriow, w

szczegblnosci podstawowego - spetnienia warunkéw do otrzymania lokalu mieszkalnego.

II. W orzecznictwie sadéw administracyjnych, obok zaprezentowanego wyzej pogladu,
zgodnie z ktérym w przedstawionej sytuacji funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do
pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wicziennej,
prezentowany jest takze poglad odmienny - o braku przeszkdéd do przyznania mu takiej

pomocy.

W wyroku z dnia 7 marca 2008r. (sygn.akt I OSK 347/07) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze nabycie przez funkcjonariusza udziatu w domu mieszkalnym
przed wystapieniem z wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej w sytuacji, gdy do dnia
zakupu wspomnianego wyzej udzialu w nieruchomo$ci funkcjonariusz ten nie miat
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w sposob okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, nie wytacza tego funkcjonariusza z kregu osdb uprawnionych do otrzymania takiej
pomocy. Fakt, ze w dniu zlozenia wniosku o pomoc funkcjonariusz ten byt juz wlascicielem
wspomnianego wyzej domu, nie pozbawit go prawa do omawianego $§wiadczenia pieni¢znego,
gdyz nie ubiegat si¢ on o pomoc finansowa na uzyskanie innego - od posiadanego w dniu
ztozenia wniosku - lokalu, ale na sptate zobowiazan finansowych zwiazanych z wcze$niej

nabytym domem.



W uzasadnieniu tego wyroku NSA rowniez opart sie na wyktadni celowosciowej art. 90 ust.
1 ustawy o Stuzbie Wigziennej wskazujac, ze przepisu nie mozna interpretowaé¢ w oderwaniu
od art. 85 i art. 91 oraz innych przepiséw Rozdziatu VI ustawy o Stuzbie Wiczienne;j,
zatytutowanego ,,Mieszkania funkcjonariuszy". W przepisach tych przewidziane sa cztery
formy pomocy dla funkcjonariusza Stuzby Wigziennej: 1) przydzielenie lokalu mieszkalnego
w formie decyzji (art. 87 ust. 1); 2) rdwnowaznik pieni¢zny za remont zajmowanego lokalu; 3)
réwnowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania (art. 89 ust. 1); 4) pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 90 ust. 1). Wymienione wyzej rodzaje pomocy wiaza si¢ z
przewidzianym w art. 85 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej prawem funkcjonariusza w
stuzbie statej do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej, przy czym prawo to jest realizowane przede wszystkim przez
przydzielenie lokalu mieszkalnego w drodze decyzji administracyjnej. Dopiero w wypadku
braku mozliwosci zapewnienia przydziatu takiego lokalu, funkcjonariuszowi przystuguje inna

forma pomocy, w tym pomoc finansowa, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy.

Nie budzi watpliwosci w ocenie Sadu, ze prawo do otrzymania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego przystuguje temu funkcjonariuszowi, ktéry spetnia warunki do
przydzielenia mu lokalu mieszkalnego, jednakze lokalu takiego nie uzyskat. Pomoc ta jest
bowiem konsekwencja niezrealizowania prawa funkcjonariusza niemajacego zaspokojonych

potrzeb mieszkaniowych do otrzymania lokalu mieszkalnego.

W art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wicziennej okre$lone zostaty przypadki, w ktorych
funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego, a tym
samym do otrzymania pomocy finansowej. Ws$rdd negatywnych przestanek przydziatu,
ustawodawca miedzy innymi wymienit zajmowanie przez funkcjonariusza w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej lokalu mieszkalnego odpowiadajacego co najmnicj
przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej lub zajmowanie domu, a takze posiadanie przez
funkcjonariusza przymiotu wlasciciela lub wspdiwtasciciela, w czeSci odpowiadajacej co
najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej, lokalu mieszkalnego stanowiacego
odrebna nieruchomos$¢ lub domu, potozonych w jednej z wyzej wymienionych miejscowosci

(art. 91 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy).

W ocenie sktadu orzekajacego NSA, wyrazonej w uzasadnieniu tego wyroku, nie moze by¢
zaakceptowana wyktadnia gramatyczna uzytego w art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej
sformutowania ,,na uzyskanie lokalu mieszkalnego", wedle ktdrej pomoc finansowa moze by¢

udzielona tylko przed nabyciem odpowiedniego lokalu. Taka wykladnia ogranicza bowiem w
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sposOb nieuzasadniony uprawnienia funkcjonariusza do zaspokojenia jego stusznych praw

mieszkaniowych.

Nalezy zatem uznaé, ze ustawa o Shtuzbie Wieziennej daje funkcjonariuszowi prawo do
uzyskania pomocy przy nabyciu mieszkania, ktére bedzie stuzy¢é do zaspokojenia jego potrzeb, a
kolejno$¢ dziatan (nabycia lokalu i zwrdcenia si¢ z wnioskiem o przyznanie pomocy) nie moze
uzasadnia¢ odmowy poniesienia czesciowego cigzaru zakwaterowania funkcjonariusza przez

Stuzbe.

Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 wrzesnia
2007r. (sygn.akt I OSK 874/06, niepubl.). W uzasadnieniu tego wyroku NSA wskazat, ze nie jest
zasadny poglad, zgodnie z ktorym pomoc finansowa z art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej
przystuguje jedynie temu funkcjonariuszowi, ktéry w dniu wystapienia z wnioskiem o przyznanie
takiej pomocy spetnia wszystkie ustawowe przestanki. Taka interpretacja zapisu art. 90 i 91 ustawy
0 Stuzbie Wigziennej nie znajduje uzasadnienia, a ponadto ogranicza w sposob istotny uprawnienia
funkcjonariuszy do skorzystania z przystugujacego im prawa do uzyskania pomocy finansowej. W
sytuacji, gdy funkcjonariusz ubiega si¢ o przyznanie pomocy na sptate zobowiazan finansowych
zaciagnigtych w zwiazku z wczesniejszym nabyciem lokalu mieszkalnego, zawegzajaca interpretacja
uzytego przez ustawodawce w art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej stwierdzenia ,.na
uzyskanie lokalu mieszkalnego" jest niedopuszczalna i pojecie to nalezy rozumie¢ w sposob

szeroki, obejmujacy wskazana wyzej sytuacj¢ faktyczna.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad zauwazyt, ze zastosowanie odmiennej wyktadni
omawianych przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej musiatoby prowadzi¢ do odmowy udzielenia
pomocy finansowej w kazdym przypadku, gdy funkcjonariusz ubiega si¢ o pomoc finansowa na
sptate kredytu mieszkaniowego, poniewaz splata zobowiazan nastepuje po kupnie mieszkania, a
zaden funkcjonariusz posiadajacy lokal mieszkalny nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 90 ust.

1 ustawy.

Natomiast w wyroku z dnia 2 grudnia 2004 r. (sygn. akt I SA 1907/03, LEX nr 162309),
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, iz "dokonujac analizy przepisu art. 90
ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej nie mozna ograniczac si¢ jedynie do wyktadni gramatycznej, a
nalezy mie¢ na wzgledzie wyktadnie celowo$ciowa przepisu, pozwalajaca traktowaé okreslenie "na
uzyskanie lokalu" jako cel na jaki pomoc ta jest przeznaczona. Skoro wigc przepisy prawa
materialnego nie limituja czasu przyznania pomocy, to dopdki roszczenie o przyznanie tej pomocy

si¢ nie przedawni moze by¢ skutecznie dochodzone przez funkcjonariusza".



W uzasadnieniu tego wyroku sktad orzekajacy WSA zauwazyt, ze przepisy prawa
materialnego nie limituja czasu przyznania funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego. Przepis art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wicziennej nie okresla wjakiej dacie,
tj. przed, czy po nabyciu lokalu wniosek o przyznanie pomocy ma zosta¢ wniesiony. A zatem
prawo funkcjonariusza, ktéry nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w miejscu petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej (art. 85 ust. 1 ustawy) i nie otrzymatl pomocy w formie
przydziatu lokalu mieszkalnego, staje si¢ wymagalne najpdzniej w dacie nabycia lokalu. Od daty
nabycia przez funkcjonariusza lokalu na wolnym rynku rozpoczyna si¢ bieg terminu przedawnienia
prawa do zadania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Reasumujac, w takiej
sytuacji nabycie lokalu na wolnym rynku stanowi poczatek terminu przedawnienia prawa do
zadania pomocy finansowej i dopdki prawo to nie przedawni si¢, moze by¢ skutecznie dochodzone
przez funkcjonariusza. Stanowisko to podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w

wyroku z dnia 9 stycznia 2007r. (sygn.akt IT SA/Wa 1405/06, LEX nr 328665).

Stanowisko korzystne dla funkcjonariuszy znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej
zajmowaty sady administracyjne rowniez we wczesniejszych orzeczeniach. Np. w wyroku z dnia 4
lutego 2000r. (sygn.akt I SA 324/99, LEX nr 53778) Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie stwierdzit, ze ,zgodnie z art. 90 ustawy z 1996 r. o Stuzbie Wigziennej
funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomo$¢, domu jednorodzinnego albo lokalu
mieszkalnego lub domu w ramach spétdzielni budownictwa mieszkaniowego. W przypadku
nabycia przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej lokalu mieszkalnego - domu jednorodzinnego - w
wolnym obrocie dokumentem potwierdzajacym fakt kupna bedzie akt notarialny. Z zasady wejscie
nabywcy w posiadanie kupionego lokalu nastepuje z data sporzadzenia notarialnej umowy
sprzedazy. Zatem w momencie ztozenia wniosku wraz z odpowiednia dokumentacja funkcjonariusz
jest juz w posiadaniu lokalu i gdyby przyja¢ sposdéb rozumowania organdw orzekajacych w
sprawie, to jesli lokal ten posiada powierzchni¢ uzytkowa zgodna z nalezna funkcjonariuszowi, to
pomoc finansowa na dofinansowanie kosztow nabycia tego lokalu nie przystugiwataby mu. Otéz

wedtug Sadu tak nie jest".

IITI. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich na poparcie zastuguje drugie z

przedstawionych wyzej stanowisk.

Przepis art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej przyznaje funkcjonariuszowi w stuzbie

statej prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna



nieruchomos$¢, domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego lub domu w ramach spétdzielni

budownictwa mieszkaniowego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonujac analizy przepisu art. 90 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej nie mozna ogranicza¢ si¢ jedynie do wyktadni gramatycznej, ktérej
zastosowanie zaw¢za prawo do otrzymania omawianego $wiadczenia tylko przed nabyciem lokalu,
lecz nalezy mie¢ na wzgledzie wyktadnie celowoSciowa tego przepisu, pozwalajaca traktowaé

okre$lenie "na uzyskanie lokalu" jako cel, na jaki pomoc ta jest przeznaczona.

Zastosowanie tej wyktadni pozwala przyjaé, ze reguta przyznania pomocy finansowej
okreSlona w art. 90 ust. 1 ustawy jest taka, ze wsparcie finansowe przystuguje w zwiazku z
uzyskaniem przez funkcjonariusza lokalu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, bez wzgledu
na to, czy uprawniony wystepuje o t¢ pomoc jeszcze przed uzyskaniem prawa do tego lokalu, czy
juz po jego nabyciu. Jezeli funkcjonariusz ma juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w
rozumieniu art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej - nie moze ubiegaé si¢ 0 pomoc w nabyciu

innego, np. bardziej komfortowego lokalu.

W S$wietle przedstawionej wyzej argumentacji okoliczno$¢, iz wniosek o przyznanie prawa
do pomocy finansowej zostat ztozony przez funkcjonariusza po nabyciu prawa do lokalu, nie
wytacza go sama przez si¢ z kregu oséb uprawnionych do pomocy finansowej, o ktdrej mowa w art.
90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej. Istotne natomiast jest, w $§wietle art. 85 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wicziennej, ktory przyznaje funkcjonariuszowi w stuzbie statej prawo do lokalu
mieszkalnego, czy prawo to wobec funkcjonariusza zostato juz wczesniej zrealizowane, to jest, czy
skorzystat onjuz w okresie stuzby z pomocy finansowej okreslonej w art. 90 ust. 1 tej ustawy oraz

czy zaistniaty przestanki wykluczajace uzyskanie pomocy okre§lone w art. 91 ustawy.

W zwiazku z tym przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
czerwca 2003r. w sprawie pomocy finansowej przystugujacej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego nalezy odnosi¢ do sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza
sprzed daty nabycia lokalu mieszkalnego, na sptat¢ ktdrego oczekuje on pomocy finansowej. Tylko
jezeli w momencie zakupu przez funkcjonariusza zachodzi ktora$ z przestanek wymienionych w
art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wicziennej organ wtasciwy w sprawie przyznawania omawianej
pomocy moze uznaé, ze w dacie ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej nie spetnia on
warunkéw do przydzielenia lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej. Taka
sytuacja miataby miejsce np. w przypadku zakupu mieszkania przez funkcjonariusza, ktory

posiadajac juz lokal mieszkalny wnosi o pomoc finansowa na sptate nowego mieszkania.
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Poglad ten potwierdza analiza tresci § 5 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia. Z przepisu
tego mozna wywies$¢, ze skoro do wniosku o przyznanie pomocy finansowej nalezy dotaczy¢ np.
umowe¢ kupna domu (i to nie tylko przedwstgpna ale réwniez przenoszaca wlasnosé
nieruchomosci), albo umowe kredytowa oznacza to, ze przyznania pomocy nie musi poprzedzaé
zakupu domu, lecz pomoc moze by¢ przyznana np. na sptate kredytu zaciagnigtego przy zakupie

mieszkania, lub sptate rat za zakupionajuz nieruchomos¢.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej rozbieznosSciami w orzecznictwie saddéw
administracyjnych oraz faktem, ze problematyka objeta wnioskiem dotyczy sfery praw
obywateli, za konieczne uznalem skierowanie w niniejszej sprawie przez Rzecznika Praw

Obywatelskich pytania prawnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Z upowaznienia
Zakacznik: Rzecznika Praw Obywatelskich

1. odpis pisma /-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



