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Szanowna Pani Minister

Uprzejmie informuje, ze na podstawie licznych sygnatéw, w tym pochodzacych
z publikacji prasowych, podjatem analiz¢ art. 36 a w zwiazku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.
74 ze zm.), dodanego na mocy art. 7 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
141, poz. 888). Przepis ten wszedt w zycie od dnia 20 wrzesnia 2008 r.

Formalne uregulowanie mozliwos$ci zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
faktycznej przerwy w jej wykonywaniu jest rozwiazaniem bardzo korzystnym,
postulowanym od dawna przez $srodowisko przedsiebiorcéw, jak rowniez inne instytucje, w
tym takze Rzecznika Praw Obywatelskich. Wydaje si¢ jednak, ze zmiana regulacji prawnej
wprowadzona do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wywiera zbyt daleko idace, a
przede wszystkim niekorzystne, skutki dla oséb korzystajacych z mozliwosci zawieszenia
dziatalnosci.

Zgodnie bowiem z art. 36 a ust. 2 ustawy zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej wywiera skutki prawne w zakresie ubezpieczen spotecznych od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym przedsiebiorca dokonal zgloszenia
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, do ostatniego dnia miesiaca, w
ktérym przedsigbiorca dokonat zgloszenia wznowienia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Tymczasem, zgodnie z art. 27 a ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., nr 155, poz. 1095 ze zm.), okres
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna sie¢ od dnia ztozenia
wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej i trwa do
dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. W rezultacie osoba, ktora ztozyta wniosek o zawieszenie dziatalnosci na
okres, ktory nie pokrywa si¢ z miesiacem kalendarzowym, pozostaje w ubezpieczeniach



spotecznych w okresie nie wykonywania dziatalnosci, jak réwniez nie pozostaje w
ubezpieczeniach spotecznych w okresie faktycznego wykonywania dziatalnosci. Problem
ten dobrze ilustruje przyktad osoby, ktéra ztozyta wniosek o zawieszenie dziatalnosci na
okres 20 pazdziernika - 15 listopada. W takiej sytuacji ochrona ubezpieczeniowa nie jest
objeta w okresie 1-30 listopada.

Istotnie, na mocy art. 27 a ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w
stosunku do zobowiazan o charakterze publicznoprawnym zawieszenie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej wywiera skutki prawne od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym przedsiebiorca ztozyt wniosek o wpis informacji o
zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej do ostatniego dnia miesiaca, w ktérym
przedsiebiorca ztozyt wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jednakze ustawodawca zastrzegt, iz przepisy szczegdlne moga stanowic
inaczej. W moim przekonaniu funkcja, jaka spetniaja ubezpieczenia spoteczne, przemawia
za odrebnym uregulowaniem tej kwestii, a zatem wprowadzeniem regulacji zapewniajacej
pokrywanie si¢ w czasie okresu zawieszenia dziatalnosci z okresem wyltaczenia z
ubezpieczen spotecznych.

Drugim problemem wymagajacym uwagi jest dobrowolne ubezpieczenie emerytalno
- rentowe o0sOb, ktory zawiesity dziatalno$¢ gospodarcza. Art. 36 a ust. 1 ustawy
systemowej stanowi, iz ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisdw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza jest
dobrowolne. Przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
nie optaca ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Takie sformutowanie powotanego
przepisu powoduje, ze powstaje nowy tytut do objecia dobrowolnymi ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi.

Tymczasem, tytul ten nie pojawil si¢ w art. 7 ustawy systemie ubezpieczen
spotecznych, zawierajacym enumeratywny katalog tytutéw dajacych mozliwos$¢ objecia sie
ubezpieczeniami emerytalno - rentowymi dobrowolnie. Wydaje si¢ zatem, ze jedyna
mozliwos$cia przewidzianego w art. 36 a ustawy systemowej dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalno - rentowego bytoby ubezpieczenie dobrowolnie kontynuowane, o ktérym mowa
w art. 10 tej ustawy. Tymczasem, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych w wyjasnieniach
zawartych na swojej stronie internetowej informuje, ze mozliwo$¢ ubezpieczenia
dobrowolnie kontynuowanego maja wyltacznie wspolnicy jednoosobowych spotek z
ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspdlnicy spdétek jawnych, komandytowych lub
partnerskich. Konsekwentnie, wniosek o objecie tymi ubezpieczeniami moga ztozyé w
terminie 30 dni od daty ustania ubezpieczen obowiazkowych, a podstawe wymiaru sktadek
w ich przypadku stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza od kwoty minimalnego
wynagrodzenia.



Natomiast, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisdw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych maja prawo -
zdaniem ZUS - przystapi¢ do dobrowolnych ubezpieczen emerytalno - rentowych w
dowolnym momencie w okresie niepodlegania ubezpieczeniom w zwiazku z zawieszeniem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a podstawe wymiaru sktadek w ich przypadku
stanowi podstawa wymiaru obowiazujaca dana osobg przed zawieszeniem dziatalnosci, tj.:
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale lub 30%
minimalnego wynagrodzenia.

Moim zdaniem w obowiazujacych przepisach prawa nie znajduje uzasadnienia takie
rozréznienie podmiotow zawieszajacych prowadzenie dziatalnosci w zakresie ubezpieczen
emerytalno - rentowych. Ponadto nie znajduj¢ podstawy prawnej dla dobrowolnych
ubezpieczen emerytalno - rentowych, do ktdérych mozna przystapi¢ w kazdym czasie i
optaca¢ sktadki od podstawy wymiaru przewidzianej dla oséb prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska wobec podniesionych
problemoéw.
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