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W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent z dnia 24 sierpnia 2009 r. (znak: AO-I-

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

PBO-0717-35-3-09) pozwalam sobie zwrdci¢ uwage na dwie kwestie.

W pierwszym rzedzie pragne zauwazy¢, ze nie odniosta si¢ Pani Prezydent do
tresci art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.), ktory stanowi, ze wytaczenie stosowania
przedmiotowej ustawy w stosunku do organizacji spotecznych dziatajacych na
podstawie odregbnych ustaw (czyli np. Polskiego Zwiazku Dziatkowcdéw), ma jedynie
charakter czesciowy, gdyz do podmiotéw tych, w sprawach nieuregulowanych
odrebnie, stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Jak natomiast
zauwazytem w poprzedniej korespondencji analiza ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.) prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze nie uregulowano tam sprawy nadzoru nad Polskim
Zwiazkiem Dziatkowcdw, co powoduje, ze w niniejszej sprawie maja zastosowanie
ogodlne zasady nadzoru okreslone w art. 8 ust. 5 Prawa o stowarzyszeniach. Nie sposdb
zgodzi¢ si¢ rowniez z sugestia Pani Prezydent, iz racjonalny ustawodawca wykluczyt
mozliwos¢ odpowiedniego stosowania do Polskiego Zwiazku Dziatkowcdw przepiséw
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ten ostatni akt
normatywny zawiera ogolne przepisy dotyczace stowarzyszen, jak rédwniez czgsciowo
organizacji spotecznych dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw, podczas gdy
ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych jest aktem szczegdlnym dotyczacym
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow. Fakt ten nie oznacza jednak, ze przepiséw aktu
ogoblnego, w zakresie nieuregulowanym w akcie szczegélnym, nie mozna odpowiednio
stosowa¢ do organizacji spotecznych podlegajacych temu ostatniemu. Powyzsza zasada
wynika wprost z art. 7 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach i to wtasnie ona jest wyrazem
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troski racjonalnego ustawodawcy o to, by zadna organizacja spoteczna realizujaca
prawa i wolnosci jednostki nie pozostawata poza zakresem kontroli czy nadzoru.

Po wtére, podstawa prawna mojego ostatniego wystapienia do Pani Prezydent byt
art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), ktéry stanowi, ze po zbadaniu sprawy Rzecznik moze
zwréci¢ sie 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach - na prawach
przystugujacych prokuratorowi. Prezydent m.st. Warszawy powinien zatem wszczaé
postepowanie administracyjne, w ramach ktérego - w zalezno$ci od obowiazujacych norm
prawnych - powinien przyktadowo wyda¢ decyzje administracyjna rozstrzygajaca sprawe
co do istoty badz wyda¢ formalne postanowienie o przekazaniu sprawy wedtug
witasciwosci. Nalezy jednoczes$nie zgodzi¢ si¢ z Pania Prezydent, iz w trybie postgpowania
administracyjnego nie mozna dokonywac¢ weryfikacji statutu organizacji, nad ktéra peini sie
nadzor. Trzeba jednak podkresli¢, ze nie wyklucza to skorzystania w ramach post¢powania
administracyjnego przez Pania Prezydent z odpowiednich instrumentéw prawnych, w tym
ztozenia wniosku do sadu rejestrowego o zbadanie zgodnos$ci z prawem postanowien statutu
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow.

Warto zauwazy¢, ze skierowane do organu administracji publicznej zadanie
Rzecznika wszczecia postgpowania jest dla tego organu wiazace, co oznacza, Ze musi on je
wszczaé z urzedu ( Zob. A. Wroébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2005, s. 1040). Co wigcej, stosownie do dyspozycji
art. 61 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego data wszczgcia postgpowania na
zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej. Obowiazek
wszczecia postgpowania trybie nadzoru nad Polskim Zwiazkiem Dziatkowcéw powstat

zatem juz w dacie otrzymania przez Pania Prezydent pierwszego wniosku Rzecznika z dnia
7 lipca 2009 r.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na postawie art. 14 pkt 6 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam si¢ powtdrnie do Pani Prezydent o wszczecie w trybie nadzoru postgpowania
administracyjnego w sprawie statutu Polskiego Zwiazku Dziatkowcéow.
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