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Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Szanowny Panie Prezesie

Uprzejmie informuj¢ Pana Prezesa, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja
skargi od osdb zobowiazanych do dodatkowej optaty z tytutu nieoptaconych sktadek.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) ,,w razie nieoptacenia
sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysokosci, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze
wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkowa optate do wysokosci 100 % nieoptaconych
sktadek; od decyzji w sprawie wymierzenia dodatkowej optaty przystuguje odwotanie do
sadu wedtug zasad okreslonych w art. 83".

Decyzja o wymierzeniu ptatnikowi sktadek dodatkowej oplaty jest decyzja
fakultatywna. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze poddanie decyzji
wymierzajacej ptatnikowi sktadek dodatkowa optate kontroli sadowej oznacza, iz decyzja ta
podlega ocenie w zakresie wszelkich jej aspektéw, nie tylko formalnych, ale réwniez
merytorycznych. W konsekwencji nalezaca do sfery swobodnego uznania Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych czynno$¢ polegajaca na wymierzeniu optaty dodatkowej winna
by¢ oceniana pod katem jej merytorycznej zasadnos$ci i celowosci. W wyroku z dnia 20
maja 2004 r., II UK 403/03 (OSNP 2005 nr 3, poz. 44) Sad Najwyzszy wyrazil miedzy
innymi poglad, ze funkcja dodatkowej opftaty jest zdyscyplinowanie ptatnikdw sktadek do
wykonania, i to nalezytego, ciazacych na nich obowiazkéw terminowego i w naleznej
wysokosci optacania sktadek. Nie petni ona funkcji rekompensacyjnej, gdyz taka przypisana
jest odsetkom. Optata dodatkowa stanowi sankcje za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowiazku optacania sktadek i ma sens woéwczas, gdy - przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci - mozna oczekiwaé, ze spetni ona lub moze speini¢ zatozony,

dyscyplinujacy cel.



Trzeba jednak zauwazyC¢, ze w art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych brak jest jednak okreSlenia - poza ogdlnymi wytycznymi wynikajacymi z
podstawowych zasad prawnych - regul wymierzania dodatkowej optaty.

Z tego wzgledu, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.),
uprzejmie prosze¢ Pana Prezesa o przedstawienie informacji w sprawie praktyki
wymierzania przez organy rentowe ptatnikowi sktadek dodatkowej optaty do wysokosci 100

% nieoptaconych sktadek.
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