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Pozwalam sobie przesta¢ do Pani Minister kopi¢ pisma skierowanego do Rzecznika
Praw Obywatelskich przez Pania Agnieszke S. zam. W P. przy ul.
W. , ktére dotyczy problemu zréznicowania kryterium dochodowego przy
uzyskaniu prawa do swiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 ze zm.) zasitek rodzinny i dodatki (w tym dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka), przystuguje osobom, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zt. W przypadku, gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek
rodzinny i dodatki przystuguja jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ albo dochdd
osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583,00 zt.(art. 5 wust. 2). Osobie samotnie
wychowujacej dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, przystuguje dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka, jezeli
nie zostato zasadzone Swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow
dziecka, poniewaz:

1) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z
rodzicow zostato oddalone, (art. 11a tej ustawy).

Natomiast zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007 r., Nr 192, poz.1378 ze zm.) $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego przystuguja jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w
rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Przedstawione wyzej regulacje prawne wystepuja w dwdch ustawach, ktérych celem
jest w szczegdlnosci pomoc i wsparcie osobom nie mogacym uzyskaé¢ alimentéw ze



wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji lub niemozno$¢ zasadzenia, w tym rodzinom
niepetnym.

W mojej ocenie wprowadzenie Kkorzystniejszych rozwiazan prawnych dla osob
majacych mozliwos¢ uzyskania S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (kryterium
dochodowe 725 zt.), od rozwiazan prawnych dotyczacych osdb majacych mozliwos¢
uzyskania dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka (kryterium dochodowe 504
lub 583 z}.) moze budzi¢ watpliwosci.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego sa swiadczeniami zwrotnymi - do zwrotu
ktérych zobowiazany jest dtuznik Rozwiazania przyjete w ustawie oparte sa na zatozeniu,
ze fundusz alimentacyjny nie stanowi bezzwrotnej pomocy spotecznej panstwa, jak to ma
miejsce na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Jest to rodzaj pozyczki panstwa
zwiazanej z niemozliwoscia wyegzekwowania alimentow. Swiadczenia rodzinne stanowia,
natomiast bezzwrotna pomoc panstwa. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka
jest wiec odpowiednikiem $wiadczenia alimentacyjnego.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zarowno $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak i
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka, chronia dobro dziecka, jako wartos¢
konstytucyjna a nie interes osoby utrzymujacej dziecko. Rola rodziny i jej znaczenie w
spoteczenstwie zostaly w Konstytucji wielokrotnie podkreslone. Z art. 71 Konstytucji
wynika, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej zobowiazane jest do
uwzgledniania dobra rodziny. Jednym z przejawdw tej polityki jest pomoc ze strony wiadz
publicznych, udzielana rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej. Do szczegdlnej pomocy wiladz publicznych maja prawo rodziny niepetne.
Doda¢ takze nalezy, ze zrdznicowanie sytuacji prawnej obywateli, jak wielokrotnie
wskazywalt w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, jest wtedy sprzeczne z
Konstytucja jezeli traktuje w sposdb rézny podmioty lub sytuacje podobne, a rdznice
traktowania nie maja uzasadnienia konstytucyjnego. W Swietle przepiséw ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy ,,podmiotami podobnymi" sa rodziny
niepeine posiadajace dzieci, ktérych poziom dochoddéw pozostaje ponizej okreslonego w
ustawach progu wsparcia dochodowego rodziny i ktére nie moga wyegzekwowacé Ilub
zasadzi¢ alimentéw od rodzica. Odstgpstwo od zasady ich réwnego traktowania, w tym
przypadku poprzez wprowadzenie dwoch kryteriow dochodowych przy okreslaniu
uprawnien, nie wydaje si¢ uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) -
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.
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