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Komendant G¥6wny Policji

Szanowny Panie Komendancie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja pisma od najemcédw lokali mieszkalnych,
bedacych w dyspozycji organdéw Policji, zainteresowanych wykupem zajmowanych lokali.
Z pism tych wynika, ze wlascicielem wigkszo$ci tych lokali sa gminy, ktdore uzalezniaja
mozliwo$¢ wykupu lokalu od uzyskania przez najemce zgody wlasciwego organu Policji na

zrzeczenie sie prawa dysponowania tym lokalem.

Ze zgtaszanych do Rzecznika spraw wynika, ze organy Policji nie stosuja jednolitego
sposobu postepowania z naptywajacymi do nich wnioskami. Jedne z nich, w prowadzonej z
wnioskodawcami korespondencji powotuja si¢ na ustalenia zawarte i przekazane im do
stosowania w pi$mie Zastgpcy Komendanta Giéwnego Policji z dnia 25 maja 2006 r. i
wyrazaja zgode na zrzeczenie si¢ prawa dysponowania lokalem jedynie w sytuacji, gdy
powierzchnia lokalu mieszkalnego nie przekracza o wiecej niz o 10 m’ powierzchni lokalu
przystugujacego tej osobie, zgodnie z normami zaludnienia okre§lonymi w przepisach § 2 i
§ 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w
sprawie szczegdétowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydziatu i oprdézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantéw (Dz. U. Nr 105, poz. 884 ze zm.). Takie stanowisko zajal m.in. Komendant
Miejski Policji w Zabrzu w piSmie z dnia 11 czerwca 2008 r. 1.dz. F-1049/07 skierowanym

do Pana Franciszka K.

Natomiast inne organy Policji informuja wnioskodawcow, ze w Komendzie Gtéwnej

Policji trwaja prace nad kompleksowym uregulowaniem zasad gospodarowania przez
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jednostki organizacyjne Policji posiadanym zasobem mieszkaniowym i do czasu
opracowania tych regulacji wstrzymano rozpatrywanie wnioskdw w sprawie zrzeczenia sie
dyspozycyjnosci lokali, w celu umozliwienia ich wykupu. Taka praktyke stosuje m. in.
Komenda Gtéwna Policji. Przy czym podkresli¢ pragne, ze z posiadanych przez Rzecznika
informacji wynika, ze o wstrzymaniu rozpatrywania wnioskOw o zrzeczenie sie
dyspozycyjnosci do czasu zakonczenia prac regulujacych sprawy mieszkaniowe
policjantdw, wnioskodawcy sa informowani co najmniej od wrze$nia 2006 r, a wiec od
ponad dwoéch lat. O powyzszym Swiadczy m. in. prowadzona w tej sprawie korespondencja
z Pania Anna M. (pisma KG z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. znak: Cam/s/ 7788/2006 i z
dnia 9 sierpnia 2007 r. Cam/s/7208/07). W nadestanym do Rzecznika piSmie zainteresowana
podnosi, ze do chwili obecnej nie zostata poinformowana czy i ewentualnie kiedy sktadne

przez nia wnioski zostana rozpatrzone.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.) do wlasciwych organéw Policji nalezy realizacja ustawowego obowiazku
zapewnienia policjantowi w stuzbie statej prawa do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w
ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczby cztonkow
rodziny. Stosownie do art. 90 ustawy o Policji na lokale mieszkalne dla policjantéw
przeznacza si¢ lokale bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub
podlegltych mu organéw, uzyskane w wyniku ich dziatalnosci inwestycyjnej albo od
terenowych organéw rzadowej administracji ogolnej, stanowiace wilasnos¢ gminy Ilub
zaktadow pracy, a takze zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaty z

jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Ustawa o Policji stanowi, ze dla policjantéw przeznacza si¢ lokale bedace w
,dyspozycji" ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organdw.
Jednoczesnie obowiazujace uregulowania prawne nie okreSlaja w jakiej formie prawnej
nastepuje przekazanie i przejecie lokali w dyspozycje wlasciwych organdw Policji, ani tez
jaka forme powinno przybiera¢ zrzeczenie si¢ prawa do dysponowania okreslonym lokalem
mieszkalnym. Nie zostalo zdefiniowanie takze samo pojgcie ,lokalu w dyspozycji". W
wyroku z dnia 20 czerwca 2002 r. (sygn. akt I CKN 683/00, Biul. SN 2003, Nr 2, poz. 10)
Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze lokalem bedacym w dyspozycji Ministerstwa Spraw
Wewnetrzych w rozumieniu art. 90 ust.l ustawy o Policji jest lokal, co do ktérego decyzja o
jego przydziale lub o jego oprdznieniu nalezy do kompetencji jednostek podlegtych temu

organowi. Uwzgledniajac powyzsze przyja¢ nalezy, ze wiasciciel lokalu bedacego w
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dyspozycji Policji zgadza sie, aby kazdorazowo do zasiedlenia tego lokalu mieszkalnego
wtasciwy organ Policji wskazal najemce, ktéremu w drodze decyzji administracyjnej lokal
ten jest przydzielony. Decyzja o przydziale lokalu stanowi natomiast podstawe do zawarcia
umowy najmu pomi¢dzy najemca (wskazanym w decyzji policjantem), a wtadcicielem

lokalu.

Uwzgledniajac fakt, iz na organach Policji ciazy obowiazek zapewnienia policjantom
lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, przyjaé
nalezy, ze realizujac to zadanie organy Policji zobowiazane sa prowadzi¢ okreslona
polityke mieszkaniowa umozliwiajaca realizacje tego obowiazku, a co za tym idzie organy
te uprawnione sg do samodzielnego decydowania o lokalach bedacych w ich dyspozycji, w

tym takze o zrzekaniu si¢ dyspozycyjnosci konkretnego lokalu.

Nie kwestionujac uprawnien organdéw Policji do podejmowania samodzielnych decyzji
w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ prawa dysponowania lokalami przekazanymi
im przez inne podmioty, na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych policjantow, pragng
podkresli¢, ze w ocenie Rzecznika kwestie regulujace przedmiotowe zagadnienie powinny
by¢ okreSlone w sposdb precyzyjny, zapewniajacy jednolite zasady i warunki ich
stosowania przez wszystkie organy Policji. Tymczasem, jak wskazano wyzej, obecnie brak
jest jednolitych zasad w tym zakresie. Rdzna jest takze praktyka postgpowania ze

zgtaszanymi wnioskami o0sdb zainteresowanych nabyciem zajmowanych lokali.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
przekazuje Panu Komendantowi powyzsze uwagi i zwracam si¢ z uprzejma prosba o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu i zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Prosze takze o poinformowanie na jakim etapie legislacyjnym znajduja si¢
powolane wyzej prace zmierzajace do uregulowania kwestii mieszkaniowych policjantéw i

czy regulacje te obejmuja takze kwestie zwiazane z przedmiotowym zagadnieniem.

W zataczeniu przekazuj¢ kserokopi¢ powotanej wyzej korespondencji prowadzonej z

wnioskodawcami.

Zat. 3 Z powazaniem
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