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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg pisma od pracownikow Stuzby Lesnej,
posiadajgcych prawo do bezptatnego mieszkania , o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach (Dz.U. z 2005r., Nr 45, poz. 435 ze zm.) albo prawo do
rownowaznika pienieznego, okreslonego w art. 46 ust. 3 tej ustawy. Piszacy sg zaniepokojeni
docierajgcymi do nich informacjami o tym, iz aktualnie w Ministerstwie Srodowiska trwajg prace
nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2007r. w sprawie okre$lenia
stanowisk w Stuzbie Leé$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rownowaznika pienieznego (Dz.U. Nr 58, poz. 398). Zmiany
w rozporzgdzeniu dotyczy¢ majg m.in. ograniczenia okreslonego w nim katalogu stanowisk, na
ktorych pracownikom Stuzby Leénej stuzy prawo do bezptatnego mieszkania albo do

réwnowaznika pienieznego.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeanalizowany zostat stan prawny obowigzujgcy w
omawianym zakresie. Niestety, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce regulacje prawne, okreslajgce
prawo do bezptatnego mieszkania albo rownowaznika pienieznego dla pracownikow Stuzby

Lesnej, budzg watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach stanowi, ze pracownicy Stuzby Lesnej majg prawo do
bezpftatnego mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwigzane sag z koniecznoscig
zamieszkania w miejscu jej wykonywania. Zgodnie za$ z art. 46 ust. 3 tej ustawy w razie braku
mieszkan bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych na potrzeby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
pracownikowi przystuguje réwnowaznik pieniezny. W mysl art. 46 ust.4 Minister Srodowiska zostat

upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. stanowisk w Stuzbie Les$nej, na



ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik
pieniezny, majgc na uwadze wtasciwe wykonywanie zadan przypisanych pracownikom Stuzby
Le$nej. W istocie zatem, to od wytacznej decyzji Ministra Srodowiska zalezy, ktéry pracownik
Stuzby Lesnej uzyska prawo do bezptatnego mieszkania albo rownowaznika pienieznego. Poprzez
zmiane treéci rozporzadzenia Minister Srodowiska w arbitralny sposéb wptywa na krag osoéb,
ktérym przystuguje wskazane prawo majgtkowe. Pozostawienie kompetencji do okreslenia kregu
0sob, ktorym prawo to przystuguje, organowi wiadzy wykonawczej, rodzi obawe, iz zaleznie od
doraznych potrzeb moze on rozszerza¢ bgdz ogranicza¢ prawo pracownikéw Stuzby Lesnej do

wskazanych Swiadczen.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje ustawodawcy w omawianym
zakresie. Mianowicie, regulujgc w art. 104 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
(Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.) w sposdb analogiczny, jak w ustawie o lasach kwestie
pracownikéw Stuzb Parku Narodowego, uprawnionych do bezptatnego mieszkania albo
rownowaznika pienieznego, ustawodawca enumeratywnie wymienit w tym przepisie ustawy
stanowiska, ktore uprawniajg do otrzymania jednego ze wskazanych swiadczen. W tym wypadku
wszystkie elementy decydujgce o przyznaniu konkretnej osobie prawa majgtkowego (prawa do
bezptatnego mieszkania, prawa do rownowaznika pienieznego) zostaty okreslone w ustawie.
Wyeliminowano tym samym niebezpieczenstwo arbitralnego decydowania o zmianie kregu osob
uprawnionych przez organ wtadzy wykonawczej. Wydaje sie, iz jest to regulacja wfasciwa i

powinna ona znalez¢ odwzorowanie rowniez na gruncie ustawy o lasach.

Nalezy ponadto wskazacC, ze zgodnie z powotanym upowaznieniem ustawowym Minister
Srodowiska miat okresli¢ stanowiska w Stuzbie Le$nej, na ktorych pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie, majgc na uwadze wtasciwe wykonywanie zadan powierzonych
pracownikom Stuzby Lesnej. W rozporzgdzeniu okreslono jedynie rodzaje stanowisk, bez
jakiegokolwiek powigzania ich z drugg przestankg wynikajgca z tresci art. 46 ust. 1 pkt 2, a
mianowicie charakterem pracy wymagajgcym zamieszkiwania w miejscu jej wykonywania, brak
jest rowniez jakiegokolwiek odniesienia sie do ,wlasciwego wykonywania zadan przypisanych
pracownikom Stuzby Lesnej" . W efekcie, prawo do bezptatnego mieszkania albo réwnowaznika
pienieznego przystuguje pracownikowi Stuzby Leénej zajmujgcemu wymienione w rozporzgdzeniu
stanowisko, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie charakter wykonywanej przez niego pracy
wymaga zamieszkiwania w miejscu jej wykonywania. Powstaje zatem watpliwosC, czy
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2007r. we wiasciwy sposob realizuje intencje
ustawodawcy okreélone w art. 46 ustawy o lasach, a w konsekwencji, czy nie wykracza poza ramy

upowaznienia ustawowego.

Powyzsze uwagi przekazuje Panu Ministrowi dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147) z



uprzejmag prosbg o poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w tej sprawie, w tym rowniez
poinformowanie Rzecznika o zakresie projektowanych zmian do rozporzgdzenia w sprawie
okreélenia stanowisk w Stuzbie Les$nej, na ktdrych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania
tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty rownowaznika pienieznego. Jezeli natomiast podziela
Pan Minister watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce okreslenia kregu 0so6b
uprawnionych w rozporzgdzeniu, to uprzejmie prosze o podjecie dziatan w celu stworzenia

stosownej regulacji ustawowej w tej kwestii.
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