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Wielce Szanowny Panie Premierze

W ostatnim czasie otrzymuje sygnaty dotyczace funkcjonowania samorzaddéw
zawodow prawniczych, w szczegdélnosci w sprawie niewywiazywania si¢ z obowiazku
zapewnienia realizacji prawa do informacji publicznej wskutek zaniechania umieszczania
uchwat organéw Kkorporacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej. W zwiazku z
powyzszym, pozwalam sobie przedstawi¢ Panu Premierowi - jako odpowiedzialnemu za
zagadnienia informatyzacji podmiotdéw realizujacych zadania publiczne - moje uwagi co do

tego problemu.

Ustanowione w art. 61 Konstytucji prawo do informacji o dziataniach organéw
wtadzy publicznej (w tym takze organdw samorzadow zawodowych, ktdore wykonuja
wiadztwo publiczne w powierzonym im zakresie) musi by¢é we wspdiczesnym panstwie
demokratycznym traktowane z nalezyta powaga. Zasada jawnoS$ci i przejrzystosci systemu
sprawowania wtadzy jest bowiem oczywista konsekwencja i integralnym elementem ustroju
demokratycznego. Z tego punktu widzenia wtadza w panstwie sprawowana jest w imieniu
obywateli i odnosi si¢ nie tylko do wybieranej w bezposrednich wyborach wiadzy
ustawodawczej, ale do kazdego rodzaju wtadzy publicznej, nawet jesli bezposrednio jej
dziatanie nie ma wptywu na zycie codzienne jednostek. Obywatele musza mie¢ zatem
zapewniona mozliwo$¢ wgladu w to, jak odpowiednie organy wypetniaja swoje funkcje
publiczne, w ich organizacj¢ oraz sposob dziatania.

Na organach samorzadu zawodowego zawoddow prawniczych, podobnie jak na
wszystkich innych organach samorzadu zawodowego, ciazy - wynikajacy z art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.; dalej: ustawa o dostgpie do informacji publicznej) - obowiazek udostgpniania
informacji publicznej, ktéra rozumiana jest jako ,kazda informacja o sprawach



publicznych" (art. 1). Zgodnie z art. 8 ust. 3 tejze ustawy, organy samorzadu maja
obowiazek udostepniania za posrednictwem publikatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej Kkategorii informacji wskazanej w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a)
tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. W zwiazku z tym, z przepisow ustawy o dostgpie do
informacji publicznej wynika obowiazek publikowania wszystkich tych uchwal organéw
samorzadu zawodowego, ktorych zakres przedmiotowy wskazano powyzej.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 8 ust. 3 zd. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej stanowi, ze podmioty zobowiazane do udostgpniania informacji
w systemie Biuletynu Informacji Publicznej moga zamieszcza¢ na niej takze inne
informacje publiczne. Warto w tym miejscu powotaé §11 ust. 1 pkt 5 lit b) rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), ktéry wskazuje, ze Biuletyn
powinien umozliwia¢ odnalezienie innych informacji publicznych, ktoérych publikacja lezy
w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu

udostepniajacego informacije.

Organy samorzadu zawodowego zawodéw prawniczych - Naczelna Rada
Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych czy Krajowa Rada Notarialna - to instytucje,
ktore swoja sprawnoscia i kompetencja w dziataniu powinny dawaé przyktad dbatosci
o interes obywateli (nie tylko tych zawodowo zainteresowanych w dziatalnosci
samorzadéw) oraz rozwdj kultury prawa w Rzeczypospolitej. Jest zatem wielce
niepokojacym fakt, iz wspomniane organy samorzadéw w sposdb mato satysfakcjonujacy
wywiazuja si¢ ze swojej powinnosci do publikowania (w szczegdlnosci na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej) i powszechnego udostgpniania tresci podejmowanych
przez siebie uchwal. Zaniedbania w tym zakresie $wiadcza o niewystarczajacym
przywiazaniu uwagi do prawa do informacji publicznej ijej dostgpnosci dla obywateli.

7 dokonanych przez pracownikdw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich badan
wynika, ze kazdy z wymienionych organéw samorzadu zawodowego umieszcza na swojej
stronie jedynie niektdore podjete uchwaty. Samorzady publikuja zazwyczaj jedynie czg$¢
uchwat, ktére dotycza kwestii najwazniejszych dla funkcjonowania danej struktury
zawodowej (na przyktad Krajowa Rada Notarialna publikuje na swojej stronie jedynie
25 uchwat). Peten zaséb merytoryczny i chronologiczny uchwat dostepny jest jedynie
w krajowych lub okrggowych siedzibach organéw. Wiele do zyczenia pozostawia takze
techniczna strona istniejacego dostepu do opublikowanych uchwat - przyktadowo Naczelna
Rada Adwokacka, ktéra co prawda opublikowata najwieksza ich liczbeg, nie posiada nawet

najprostszego systemu automatycznego wyszukiwania uchwat.



W dwietle powyzszego, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Premiera o rozwazenie przedstawionych uwag
i postulatéw oraz udzielenie informacji, jakie dziatania sa podejmowane lub planowane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dla usprawnienia realizacji obywatelskiego prawa
do informacji poprzez ulatwienie jak najszerszego dostgpu do zasobu uchwat za
posrednictwem stron Biuletynu Informacji Publicznej Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Radcoéw Prawnych oraz Krajowej Rady Notarialnej.
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