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Uprzejmie informuje¢ Pania Minister, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplywaja skargi od o0sob ubiegajacych sie o rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy,
posiadajacych udowodniony odpowiednio dtugi okres ubezpieczenia (20 lat dla kobiet i
25 lat dla megzczyzn), ktérym organy rentowe odmawiaja przyznania prawa do
sSwiadczenia ze wzgledu na brak wykazania 5-letniego okresu ubezpieczenia
przypadajacego w ciagu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub
przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

Wskazaé trzeba, ze kwestia interpretacji art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227) budzita rozbieznosci w orzecznictwie, ktére zostaty rozstrzygnigte
przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 23 marca 2006 r., I UZP 5/05
(OSNP 2006, nr 19-20, poz. 305). Podejmujac t¢ uchwate Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory udowodnit okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla
mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy (art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), bez potrzeby
wykazywania przewidzianego w art. 58 ust. 2 tej ustawy pigcioletniego okresu sktadkowego
i niesktadkowego przypadajacego w ciagu ostatniego dziesigciolecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

Linia orzecznicza w przedmiotowej sprawie jest jednolita i zgodna z przyjeta przez
Sad Najwyzszy w powyzszej uchwale wyktadnia przepisOow ustawy emerytalnej. Nie
zawsze jednak ubezpieczony korzysta z przystugujacego prawa odwotania si¢ od odmownej
decyzji organu rentowego do sadu. Badajac takie sprawy Rzecznik uzyskat ze strony
organow rentowych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyjasnienia, ze podmioty te
nie respektuja przyjetej przez Sad Najwyzszy w powotanej uchwale wyktadni art. 57 ust. 2



ustawy emerytalnej uznajac, ze takie rozstrzygnigcie nie znajduje potwierdzenia w
aktualnym stanie prawnym oraz ze przyjecie takiego stanowiska spotkato sie z akceptacja
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze kompetencja rozstrzygania o tresci konkretnych praw i
obowiazkéw obywateli nalezy do sadéw. Organ stanowiacy prawo ma obowiazek takiego
uksztattowania jego tresci, aby w sposéb jednoznaczny wyrazato okreslone normy prawne,
realizujace zaktadane cele spoteczne. W przypadku uksztattowania przepisow o
niejednoznacznej tresci podmiot stanowiacy prawo ryzykuje, iz respektujaca przyjete
zasady interpretacji wyktadnia owych przepisow moze rézni¢ sie od tego znaczenia, jakie
chciat im przypisaé. Ryzyko to wszakze nie moze obciaza¢ podmiotow bedacych
adresatami norm zawartych w tych przepisach, szczegdlnie zas wowczas, gdy odnosza si¢
one do materii praw i wolnosci obywatelskich. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przykladowo w wyroku z dnia 27 listopada
1997 r. Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze gdy wyktadnia okreslonych
przepisOow w orzecznictwie sadowym odbiega od zaktadanych przez podmiot stanowiacy
prawo znaczen normatywnych, podmiot ten moze wprowadzi¢ stosowna modyfikacje
przepisOw wyjasniajac i precyzujac ich znaczenie - musi wszakze woéwczas respektowacd
uksztattowane juz wczesniej zaufanie obywateli do tresci obowiazujacego prawa, a tym
samym musi bra¢ pod uwage wynikajace z zasady ochrony tego zaufania dyrektywy zakazu
retroaktywnosci, okreslenia dostatecznego vacatio legis i zakazu naruszenia praw stusznie
nabytych (sygn. akt U 11/97, OTK z 1997 r. Nr 5-6, poz. 67).

Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynika, ze dotychczas nie
przedstawiono propozycji stosownej zmiany przepisdOw ustawy emerytalnej.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 Nr 14, poz. 147ze zm.), uprzejmie
proszg Pania Minister o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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