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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpltywa bardzo duza liczba skarg od oséb uprawnionych
do wykupienia na wtasno$¢ zajmowanych lokali mieszkalnych, pozostajacych w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Z tresci tych skarg wynika, ze osoby te ztozyly we whasciwych
oddziatach regionalnych WAM wnioski o nabycie mieszkan, jak rowniez wniosty zryczattowane
koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy przypadajace na zbywany lokal, o ktérych
mowa w art. 58 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005 r., Nr 41, poz. 398 ze zm.), a w nicktérych przypadkach
rzeczoznawca majatkowy dokonat juz wyceny wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego i prawa
wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego utamkowej cze$ci gruntu przypadajacej na ten

lokal.

Skarzacy w listach kierowanych do Rzecznika wyrazaja glebokie rozczarowanie i
zaniepokojenie faktem wstrzymania w 2008r. procesu prywatyzacji lokali mieszkalnych przez

Wojskowa Agencje Mieszkaniowa.

Zasady i tryb sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich uzytkownikéw reguluja przepisy
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencije

Mieszkaniowa (Dz.U. z 2005r., Nr 4, poz.21). W S$wietle art. 57 ustawy, sprzedazy lokali
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mieszkalnych dokonuje w drodze umowy dyrektor oddziatu regionalnego WAM na pisemny
wniosek osoby uprawnionej, jezeli lokal mieszkalny zamieszczony jest w rocznym planie
sprzedazy. Dyrektor oddziatu regionalnego WAM ustala roczny plan sprzedazy lokali mieszkalnych
na podstawie wykazu kwater, ktére staly sie zbedne na zakwaterowanie zolnierzy stuzby staltej,
zatwierdzonego przez Prezesa Agencji, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej w trybie

okreslonym w art. 23 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zawiadamia pisemnie
osobe uprawniona o przeznaczeniu do sprzedazy zajmowanego przez nia lokalu mieszkalnego,
zgodnie z rocznym planem sprzedazy lokali mieszkalnych (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa). Po otrzymaniu zawiadomienia o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy, osoba
uprawniona moze ztozy¢ do dyrektora oddziatu wniosek o nabycie lokalu mieszkalnego. Zgodnie z
postanowieniami § 5 ust. 1 rozporzadzenia MON w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez
Wojskowa Agencje Mieszkaniowa, na podstawie zlozonych wnioskdw o nabycie lokali
mieszkalnych, po dokonaniu przez rzeczoznawc¢ majatkowego wyceny wartos$ci rynkowej lokalu
mieszkalnego i prawa wlasno$ci albo prawa uzytkowania wieczystego utamkowej czeSci gruntu
przypadajacej na ten lokal, w formie operatu szacunkowego, dyrektor oddziatu sporzadza wykaz
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na zasadach okre$lonych w art. 35 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281,
poz. 2782).

Zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie internetowej Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej (WWW.WAM.net.pl) wstrzymanie sprzedazy lokali mieszkalnych zostato

wymuszone trwajacym procesem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, a co za tym idzie
konieczno$cia dokonania weryfikacji przeznaczenia zasobu mieszkaniowego. Z Komunikatu WAM
W sprawie czasowego ograniczenia prywatyzacji lokali mieszkalnych z zasobow WAM z dnia 31
lipca 2008r. wynika, ze plan sprzedazy lokali mieszkalnych na rok 2008 opracowany byt w trzecim
i czwartym kwartale 2007 roku, tj. w czasie, gdy decyzja o profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP
uzyskiwata swdj ostateczny ksztatt, a uprawnienia mieszkaniowe przysztych zotnierzy zawodowych
nie byly jeszcze znane. Inaczej byly postrzegane wtedy potrzeby mieszkaniowe Sit Zbrojnych
zapisane w obecnym brzmieniu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Poste¢pujace prace
legislacyjne zwiazane z wprowadzeniem armii zawodowej, a takze ostateczne doprecyzowanie
aspektow profesjonalizacji stworzyty catkowicie nowa sytuacj¢ na tej plraszczyznie. Niezbedne stato

sie wstrzymanie prywatyzacji zasobu mieszkaniowego i uruchomienie procesu ponownej
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weryfikacji przeznaczenia zasobu (ponowna kwalifikacja: kwatera/lokal mieszkalny). Do czasu
zakonczenia tego procesu, sprzedazy podlegaja tylko lokale mieszkalne, ktore znalazly sie na
okreSlonym etapie procedury sprzedazy, tzn. zostaty zamieszczone na opublikowanych wykazach
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy, sporzadzonych na zasadach okre$lonych w art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Wstrzymanie prywatyzacji ma charakter przejsciowy,
niewykluczajacy sprzedazy mieszkan po ustaleniu ich absolutnej zbg¢dnos$ci na potrzeby armii. W
Informacji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dotyczacej wcze$niejszej decyzji o ograniczeniu
prywatyzacji zasobu mieszkaniowego z dnia 3 listopada 2008r. zostato wskazane, ze w dalszym
ciagu analizowane sa potrzeby mieszkaniowe zotnierzy zawodowych zwiazane z dyslokacja armii
oraz ocena zasobu w kontek$cie wymagan zwiazanych z profesjonalizacja i w tej sytuacji decyzja o

wstrzymaniu sprzedazy lokali mieszkalnych nadal obowiazuje.

Ze Stanowiska Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w sprawie decyzji o czasowym
wstrzymaniu prywatyzacji zasobu WAM z dnia 5 sierpnia 2008r. zmodyfikowanego w dniu 21
listopada 2008r. wynika m.in., ze plan sprzedazy lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa na rok 2008 przewidywal pierwotnie sprzedaz 7.000 mieszkann. W dniu 27 maja
2008r. ustalony zostal nowy plan sprzedazy wynoszacy 3.143 mieszkania. W dniu 3 listopada
2008r. pozostawato tacznie, we wszystkich oddziatach regionalnych WAM 2.779 wnioskéw o

wykup mieszkan, ktore nie mogly by¢ rozpatrzone pozytywnie.

W listach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich Skarzacy wyrazaja
zaniepokojenie przedtuzajacym si¢ okresem wstrzymania sprzedazy lokali i brakiem wiadomo$ci na
temat przewidywanego terminu jej wznowienia. Skarzacy obawiaja si¢ réwniez, czy w zwiazku z
trwajacymi aktualnie pracami na nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
obgjmujaca m.in. zasady przyznawania bonifikat przy sprzedazy lokali na rzecz ich uzytkownikow,

po ewentualnym wznowieniu prywatyzacji be¢dzie ich sta¢ na wykupienie zajmowanych mieszkan.

Na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej (WWW.mon.gov.pl)

opublikowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. W
projekcie tym proponuje si¢ m.in. nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 58 ust. 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, zgodnie z ktérym bonifikaty od wartosci rynkowej lokalu
mieszkalnego i warto$ci prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego utamkowej czegsci
gruntu przypadajacego na ten lokal beda wynosity 60% dla zotnierzy petniacych zawodowa stuzbe
wojskowa na podstawie kontraktu na petnienie stuzby stalej, ktérzy nabyli prawo do emerytury
wojskowej, dla zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej na skutek wypowiedzenia

stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez organ wojskowy lub uptywu
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okresu pozostawania w rezerwie kadrowej, dla emerytow wojskowych, oséb uprawnionych do
wojskowej renty inwalidzkiej oraz cztonkdw rodziny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, wspdlnie
zamieszkujacych z zotnierzem, emerytem wojskowym Iub rencista wojskowym w dniu jego
$mierci, oraz 30% - dla os6b niewymienionych w pkt 1. Wyzej wskazane bonifikaty maja mieé
zastosowanie od warto$ci rynkowej lokalu mieszkalnego i wartoSci prawa wlasnosci lub
uzytkowania wieczystego gruntu przypadajacego na zbywany lokal. Projekt ten zostal aktualnie

przekazany do Komitetu Rady Ministréw.

Mozna zatem przypuszczaé, ze wspomniana nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP wprowadzi w omawianym zakresie zmiany niekorzystne dla nabywcéw lokali, gdyz
obowiazujace aktualnie bonifikaty przy sprzedazy lokali na rzecz ich uzytkownikow ulegna

zZnacznemu obnizeniu.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 4 lutego 2009r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécit sie do Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z prosba o nadestanie informacji co do
przewidywanego terminu wznowienia procesu prywatyzacji zasobu mieszkaniowego Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych osdéb uprawnionych, ktére ztozyty
wnioski o nabycie zajmowanych lokali i wptacity zryczattowane koszty przygotowania lokalu do

sprzedazy.

Odpowiadajac na wspomniane wystapienie Rzecznika, Prezes WAM w pi$mie z dnia 6
marca 2009r. znak: BP-RPK-071-2-1/09 (kopia pisma w zataczeniu) wskazat m.in., ze Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa, majac na uwadze bliskie wprowadzenie w zycie nowych zasad
prywatyzacji lokali mieszkalnych stoi na stanowisku, iz zasadnym jest, aby normy te miaty
zastosowanie do catosci pozostatego zasobu mieszkaniowego Skarbu Panstwa pozostajacego we
wladaniu Agencji. W ocenie Prezesa WAM, uzasadnione jest zatem wstrzymanie prywatyzacji
zasobu mieszkaniowego, pozostajacego w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do czasu
wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP i wdrozenia
kontynuacji prywatyzacji mieszkann na nowych zasadach okre$lonych w nowelizacji. Prezes WAM
zaznaczyt réwniez, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
przewiduje objecie bonifikata rowniez ceny gruntu, o co Rzecznik Praw Obywatelskich wnosit we

wczesniejszej korespondencji prowadzonej z Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wstrzymanie sprzedazy mieszkan z powodu
podjecia prac nad zmiana zasad sprzedazy lokali w kierunku wprowadzenia zmian niekorzystnych
dla nabywcédw, w stosunku do ktérych procedura sprzedazy lokalu zostata juz wdrozona, przy braku

uregulowania ich sytuacji prawnej w przepisach przejSciowych ustawy nowelizujacej



dotychczasowe zasady sprzedazy, nalezatoby oceni¢ krytycznie z punktu widzenia poszanowania

przez WAM Kkonstytucyjnej zasady zaufania obywateli do Panstwa i stanowionego prawa.

Dlatego tez, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyby projektowane zmiany miaty
pociagnaé za soba pogorszenie zasad sprzedazy lokali w stosunku do obecnie obowiazujacych,
czego obawiaja si¢ Skarzacy w kierowanych do Rzecznika listach, konieczne bytoby uwzglednienie
sytuacji omawianej grupy osOb w przepisach przejSciowych do ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w celu zapewnienia im mozliwosci nabycia lokali na zasadach

dotychczasowych.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi watpliwosciami, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz.
147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie, a jezeli
proponowane w przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
zmiany zasad udzielania bonifikaty przy sprzedazy lokali miatyby prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji nabywcow lokali, w stosunku do ktérych procedura sprzedazy lokalu zostata wdrozona,
uprzejmie prosze o rozwazenie mozliwosci umieszczenia w przygotowanym projekcie przepisow

przejsciowych, uwzgledniajacych sytuacje omawianej grupy osob.

Bede wdzigczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym stanowisku.
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Zakacznik: pismo Prezesa WAM z dnia 06.03.2009r.



