RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, "J%-f A’/ B

Rzecznik Praw Obywatelskich

Janusz KOCHANOWSKI
RPO-607350-1/09/MK Pani
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00 Elzbieta Bienkowska
Al Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Minister Rozwoju Regionalnego

ul. Wspodlna 2/4
00-926 Warszawa

,,/f.,/; Loe Ze ik

Pelne wykorzystanie srodkoéw pochodzacych z funduszy europejskich powinno
by¢ jednym z priorytetow prowadzonej przez rzad polityki rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Jest zbyt wiele obszaréw wymagajacych modernizacji, bySmy mogli
w tym zakresie pozwoli¢ sobie na zaniedbania. Jest to szczegdlnie wazne
w aktualnym, trudnym dla gospodarki okresie. Niestety, niektdére z przyjetych
rozwiazan zwiazanych z wdrazaniem tych funduszy uniemozliwiaja skorzystanie z
nich przez wielu potencjalnych beneficjentéw. Sytuacje dodatkowo komplikuje
kryzys finansowy, ktory sktania podmioty uczestniczace w tym systemie, tj. banki,
do stosowania procedur ostroznosciowych skutkujacych ograniczonym dostepem do
pieniadza przez wielu projektodawcow. Skutki tego dziatania odczuwaja zwtaszcza
przedsiebiorcy, ktorych aktywno$¢ jest tak istotna dla kondycji naszej gospodarki.
Rozwiazaniem tych probleméw miat by¢ system zaliczek, udzielanych beneficjentom
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Sfinansowanie czg¢sci projektu unijnego z zaliczki oznacza, iz przedsigbiorca ma
mozliwo$¢ zmniejszenia udziatu kapitalu wlasnego w realizowanym przedsiewzigciu.
Dzieki temu catkowite koszty inwestycji moga by¢ zdecydowanie nizsze niz przy
systemie refundacyjnym. Dlatego tez tak wazne jest wdrozenie takich rozwiazan, ktoére w
istocie stanowi¢ beda wsparcie dla projektodawcéow.

W Swietle przekazanego do mojej wiadomosci, zleconego przez Polska
Konfederacje Pracodawcéw  Prywatnych , Lewiatan", systeméw zaliczkowych
w najwazniejszych dla przedsigbiorcow schematach wsparcia (w ramach RPO, PO IG)
wynika, ze praktyka regiondw i instytucji centralnych jest bardzo rézna: od rozwiazan
przyjaznych przedsigbiorcy, przez bardzo zachowawcze, az po catkowite wykluczenie
takiej mozliwosci. Jako zasadnicze braki omawianej instytucji nalezy wskazac:
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obowiazek zaktadania na potrzeby zaliczek odrebnego konta i mozliwos$¢ optacania z
niego tylko tej czes$ci wydatku, ktoéry odpowiada poziomowi dofinansowania, niska
warto$¢ kwoty wklradu wspdlnotowego finansowana zaliczka oraz niskie maksymalne
wartosci transz zaliczki. Ponadto termin, w ktorym podmiot jest zobligowany do
rozliczenia zaliczki ustalony jest nie w odniesieniu do harmonogramu realizacji
kolejnych etapow inwestycji, ale do dnia wptywu zaliczki na konto. Istotne jest rOwniez,
iz wiele instytucji potrzebuje duzo czasu na wyptate Srodkéw (zaliczki) juz po
zatwierdzeniu wniosku. Budzi réwniez niepokdj fakt, ze warunki, na ktérych zaliczki sa
przyznawane, cechuja si¢ duzym poziomem biurokracji, przy jednoczesnym braku
jasnych kryteriéw ich pozyskania.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. nr 14, poz.
147 z pézn. zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie oceny sposobu
funkcjonowania systeméw zaliczkowych oraz o zajecie stanowiska odnosnie do
sformutowanych przez podmioty gospodarcze uwag. Bede wdzieczny za
powiadomienie, jakie dziatania zostana podjete celem rozwiazania wystepujacych
obecnie problemow.
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