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Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, nasz kraj w petni wilaczyt si¢
W unijng polityke rolna, majaca na celu popraweg zaréwno struktury obszarowej, jak
i rentownos$ci gospodarstw rolnych w zgodzie z zasadami ochrony srodowiska. Polskie
rolnictwo, charakteryzujace si¢ duza iloscia rozdrobnionych gospodarstw rolnych,
niskim poziomem zmechanizowania pracy oraz stabym wykorzystaniem nowych
technologii, pozwalajacych prowadzi¢ ekologiczne gospodarstwo rolne przynoszace
zyski, stoi przed szansa rozwoju i modernizacji. Jak najlepsze wykorzystanie wsparcia
dla polskiego rolnictwa wynikajacego ze Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
jest szansa na rozwdj i na wyrdwnanie poziomu innowacyjnosci rolnictwa w stosunku
do krajow Europy Zachodniej. Wtasciwe wykorzystanie funduszy unijnych
przeznaczonych na polityke rolna jest obowiazkiem administracji publicznej takze na
ptaszczyznie stanowienia  przepisOw  prawa  powszechnie obowiazujacego,
dostosowujacych polskie prawo do wymogéw stawianych przez prawodawstwo Unii
Europejskie;j.

Dlatego z niepokojem odnotowuj¢ liczne skargi rolnikow w przedmiocie czestych
i arbitralnych zmian rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow [ trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie

przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej planem
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rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 2004 r., Nr 174, poz. 1809 ze zm. - zwane dalej
rozporzadzeniem), naruszajacych interesy rolnikdw, ktorzy przystapili do programu
przed ich wejsciem w zycie. Moim zdaniem, wprowadzane w dotychczasowy sposéb
zmiany, naruszaja zasade demokratycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP,
a zwlaszcza wynikajaca z niej zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przezen prawa.

Wymienione rozporzadzenie wydane zostato na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2004 r., Nr 229, poz. 2273 ze zm.).
Podkresli¢ trzeba, ze rozporzadzenie to zostato zmienione do tej pory osiem razy.
Rzecznik Praw Obywatelskich rozpoczat monitorowanie prac nad tym rozporzadzeniem
wskutek skarg rolnikdw naptywajacych po nowelizacji rozporzadzenia, dokonanej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie przedsiewziec¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej
planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 2009 r., Nr 33, poz. 255 dalej
rozporzadzenie zmieniajace z 2009 r.). Zmiany wprowadzone przez rozporzadzenie z
2009 r. dotyczyly miedzy innymi wprowadzenia wymogu utrzymywania minimalnej
obsady drzew i krzewdéw, ktére nalezato wypeinié, aby uzyska¢ pomoc finansowa na
wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych. W tym miejscu, nalezy podkresli¢, ze
rolnik przystepujac do programu zobowiazuje si¢ do przestrzegania warunkéw
uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym przez okres 5 lat. Jezeli spetnione sa
wszystkie warunki udzielania pltatnosci, kierownik biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela ptatnosci w formie decyzji
administracyjnej. Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa nie jest przyznawana na caty pigcioletni
okres. Zgodnie bowiem z § 11 ust. 1-3 rozporzadzenia, ptatno$¢ rolnosrodowiskowa
udzielana jest na wniosek rolnika, ktéry sktada si¢ kazdego roku. Corocznie wigc
wniosek podlega weryfikacji, réwniez prowadzone gospodarstwo jest kontrolowane pod
wzgledem spetnienia wymogdéw w kazdym roku uczestnictwa w programie. Rolnik,

starajacy si¢ o doptate rolnosrodowiskowa, nie przedktadajednak co roku nowego planu



rolnosrodowiskowego. Oczywistym jest wigc, ze konkretny producent rolny realizujacy
projekt z wykorzystaniem $rodkéw unijnej pomocy jest kontrolowany pod katem
wypetniania zatwierdzonego przez doradce planu rolnosrodowskowego (planu
sporzadzonego na 5 lat). Wtasciwy wigc organ ma obowiazek oceniaé takiego producenta
pod katem prawidtowej jego realizacji. Konieczna jest bowiem ocena kolejnego wniosku
rolnika o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej pod katem spetniania przez niego w
dalszym ciagu wymogdéw udziatu w realizacji okreslonego pakietu w ramach rolnictwa
ekologicznego.
W mojej ocenie, wprowadzenie jednak wymogu minimalnej obsady drzew

i krzewdéw, jako jednego z warunkéw otrzymania ptatnosci rolnosrodowiskowej w
momencie realizacji juz przez niektdrych rolnikdw programu rolnosrodowiskowego, a takze
wprowadzenie sankcji zmniejszenia ptatnosci rolnosrodowiskowej w  przypadku
niedostosowania si¢ do tego wymogu, jest naruszeniem zasady zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa. Innymi stowy stanowi zmiane ,,regut gry w trakcie
jej trwania". Rozporzadzenie zmieniajace z 2009 r. natozyto zaréwno na rolnikéw
przystepujacych do programu, jak i na rolnikdw juz uczestniczacych w programie
obowiazek dostosowania upraw do wymogéw minimalnej obsady drzew i krzewow.
Trzeba jednak podkresli¢c, ze az do momentu wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego z 2009 r. nie istniaty przepisy regulujace minimalna obsad¢ drzew
i krzewéw. Zmiana ta zostata wprowadzona, gdyz zauwazono, ze pojawita si¢ pewna

dowolnos$¢ w obsadzaniu upraw, majacych spetnia¢ wymaog ekologicznosci.

Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze potrzeba uregulowania tej kwestii, jako
niezbednej w celu wtasciwego i rzetelnego dysponowania srodkami Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, jest zrozumiata. Wprowadzenia jednak tego wymogu,
bez odpowiedniego zabezpieczenia intereséw rolnikdw, ktdrzy juz rozpoczeli realizacje
planéw rolnosrodowiskowych, nie mozna oceni¢ pozytywnie. Zmiany te bowiem,
zastosowane  przede  wszystkim do  rolnikdw  realizujacych  juz  plany

rolnosrodowiskowe, narazity wielu z nich na straty finansowe.
Podkresli¢ takze trzeba, iz rozporzadzenie zmieniajace z 2009 r., wprowadzajac
tak istotne zmiany, weszto w zycie z dniem ogloszenia - 24 Ilutego 2009 r. bez

wyznaczenia stosownego okresu vacatio legis. Sktadanie wnioskéw o kolejna ptatnosc
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rolnosrodowiskowa nastgpuje pomigdzy 15 marca a 15 maja, rolnicy w tak krétkim
czasie nie byli wiec w stanie dostosowa¢ swoich upraw, dlatego przedtuzono im czas do
15 listopada 2009 r., nie zwracajac uwagi na trwalos¢ upraw sadowniczych
i poczynione wczesniej naktady. Zmiana ta nie uwzglednita réwniez strat finansowych,
jakie poniesliby rolnicy w celu dostosowania si¢ do nowych wymogéw. Tym bardziej,
ze wielu z nich, w zwiazku z realizacja 5 - letniego planu, zaciagng¢to kredyty na
zatozenie upraw.

Rzecznik Praw Obywatelskich w tej sprawie dwukrotnie wystapit do ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podzielit jednak
argumentéw Rzecznika i w odpowiedziach powotat si¢ miedzy innymi na ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 898),
opisujac jednoczesnie szczegdtowo procedure przyznawania ptatnosci
rolnosrodowiskowych. Przyznat jednak, ze do momentu wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 Iutego 2009 r. brak byto regulacji dotyczacej sposobu
obsadzania upraw.

Po ostatnim wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do ministra wtasciwego
ds. rolnictwa stan prawny znowu ulegt zmianie. Rozporzadzenie zostato znowelizowane
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej
planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 2010 r., Nr 31, poz. 158 - zwane dalej -
rozporzadzeniem zmieniajacym z 2010 r.) Rozporzadzenie to wprowadzito nastgpujace
zmiany. Zmieniono migdzy innymi ustalone poprzednio - czyli w rozporzadzeniu
zmieniajacym z 2009 r. - wymogi obsady minimalnej drzew i krzewdéw. Ponadto,
dokonano przedituzenia terminu na dostosowanie upraw i zlozenie o$wiadczenia w
ARiIMR z 15 listopada 2009 na 15 maja 2010 r. W stosunku do rolnikéw, ktorzy nie
ztozyli oswiadczenia o utrzymywaniu minimalnej obsady drzew i krzewéw do dnia 15
listopada 2009 r., miaty zosta¢ wydane decyzje administracyjne o zmniejszeniu
ptatnosci rolnosrodowiskowej. W zwiazku jednak ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r., obecnie w stosunku do

takich oséb maja by¢ wszczynane postgpowania na podstawie § 3 rozporzadzenia
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zmieniajacego z 2010 r. w zwiazku z art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 1960 r., Nr 30, poz. 168) i w ramach
tych postepowan kierownicy biur powiatowych ARiMR obligatoryjnie beda uchylaé
swoje wczesniejsze decyzje o zmniejszeniu pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych wydane przed dniem wejscia w  zycie
rozporzadzenia z 2010 r. Nie bytoby w tym nic niewtasciwego, gdyby nie to, ze
wigkszos¢ z tych rolnikéw zaczeta juz dostosowywaé swoje uprawy do wymogoéw z
rozporzadzenia z 2009 r. Podkresli¢ takze trzeba, iz wymogi odnoszace si¢ minimalnej
obsady drzew i krzewdw nie moga by¢ zmieniane co roku. Nie moga by¢ takze
zmieniane co roku, w stosunku do rolnikéw ktérzy juz programy 5 - letnie realizuja,
zasady na jakich wprowadzenie tych wymogdéw si¢ odbywa. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
iz rolnicy, ktérzy biora udziat przez 5 lat w realizacji programdéw rolnosrodowiskowych
1 przestrzegaja zwiazanych z tym obowiazkdéw, nie moga by¢ co roku zaskakiwani
zmianami prawa, ktdére maja bezposrednie przetozenie na ich sytuacje prawna i
finansowa.

Podkresli¢ nalezy, ze w swoim wystapieniu Rzecznik nie Kkwestionuje
kompetencji Rady Ministréw do zmiany przedmiotowego rozporzadzenia. Dynamika
zmian zachodzacych w dziedzinie gospodarki rolnej wymaga bowiem szybkiego
dostosowywania przepisow. Jednak zmiany te powinny by¢ przemyslane
i sformutowane w sposéb przejrzysty i przewidywalny dla obywateli, ktérych interesu
dotyka dana regulacja. Obywatel, w odniesieniu do stanowionego prawa, powinien mie¢
pewnos¢, ze nie zostanie ono zmienione w sposob arbitralny. Zasada zaufania w
stosunkach miedzy obywatelem a panstwem przejawia si¢ miedzy innymi w takim
stanowieniu prawa, by nie stawalo si¢ ono dla obywatela putapka. Wymaga
podkreslenia, ze naruszona w tym przypadku, zasada zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przezen prawa, ma na celu chroni¢ obywatela przed arbitralnymi
zmianami prawa, a tym samym przed naruszeniem jego interesow w toku. Kazdy
bowiem ma prawo planowa¢ swoje dziatania w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne
skutki, ktérych nie moégt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji. Zasada
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa, opiera si¢ na pewnosci

prawa, ktére ma zapewnié jednostce bezpieczenstwo prawne. Zasada ta jest wigc
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okreslana jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych.
Przestrzeganie zas tej zasady ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktdérej ma miejsce
zmiana dotychczas obowiazujacych przepiséw, zwtaszcza tych, ktére juz znalazty
zastosowanie jako czynnik ksztattujacy sytuacje prawna ich adresatow.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 14,
poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o zajecie stanowiska

w przedstawionej sprawie.
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