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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od emerytéw i rencistow Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego dotyczace
pozbawienia ich prawa do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego oraz do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Skarzacy zala sig¢, ze w
przesztoséci Swiadczenia te byly im wyplacane na podstawie wydanych przez wlasciwe organy
decyzji administracyjnych, za$ aktualnie organy te podejmuja dziatania prawne zmierzajace do

trwatego pozbawienie ich prawa do wspomnianych $§wiadczen.

Rzecznik Praw Obywatelskich zbadat ten problem i doszedt do wniosku, ze jest on przede
wszystkim wynikiem braku jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce prawa do
omawianych réwnowaznikéw po przejSciu funkcjonariusza na emeryture lub rente w przepisach
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004r., Nr 8, poz. 67 ze

zm.).

Prawo funkcjonariuszy w stuzbie do omawianych $wiadczen pienigznych jest regulowane
przez wlasciwe ustawy. 1 tak w odniesieniu do policjantéw, uprawnienia mieszkaniowe
funkcjonariuszy reguluje ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58
ze zm.). Zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy policjantowi przystuguje réwnowaznik pieni¢zny za

remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, z uwzglednieniem liczby cztonkdw rodziny oraz ich
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uprawnien wynikajacych z przepisow odrebnych. Ponadto, na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy o
Policji, policjantowi przystuguje réwnowaznik pieni¢zny, jezeli on sam lub cztonkowie jego
rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w migjscu petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej.

Kwestie zwiazane z uprawnieniem funkcjonariuszy Strazy Granicznej do réwnowaznika za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego reguluja
odpowiednio przepisy art. 95 ust. 1 i 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2005r., Nr 234, poz. 1997 ze zm.). Natomiast uprawnienia funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej do omawianych réwnowaznikow zostaty uregulowane w art. 77 ust. 1 i
art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2002r. Nr
147, poz.1230 ze zm.). Prawo do réwnowaznikéw funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu reguluje art. 105 i 106 ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm.).

Jako podstawe prawna wyptacania emerytowanym funkcjonariuszom wyzej wskazanych
stuzb wspomnianych rownowaznikow wtasciwe organy wskazywaty art. 29 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) w zwiazku z powotanymi wyzej
przepisami ustaw regulujacych stuzbe funkcjonariuszy, jak réwniez przepisy rozporzadzen
wykonawczych do tych ustaw, okreslajacych szczegdtowe zasady przyznawania, wysokos$¢ i organy
wtasciwe do wyptacania tych rownowaznikdw, wydanych na podstawie upowaznien zawartych w

tych ustawach.

Przyktadowo mozna wskaza¢, ze w odniesieniu do policjantéw kwestic te w zakresie
réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego regulowato rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002r. w sprawie wysokosci i
szczegbtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw
rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 100, poz.918). Zgodnie z § 8
tego rozporzadzenia, jego przepisy nalezato stosowaé¢ do emeryta, rencisty policyjnego oraz osdb
uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym policjancie oraz po zmartym emerycie lub renciscie,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(...). Przepis ten zostal uchylony z dniem 12 maja 2005r. na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantow réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego

(Dz.U. Nr 70, poz. 633). Z informacji publikowanych w prasie (m.in. w Gazecie Wyborczej z dn.12



stycznia 2006r. str. 9) wynika, ze przyczyna skre$lenia § 8 tego rozporzadzenia byt fakt, iz w ocenie
resortu  MSWiA przepisy ustawowe przyznaja prawo do omawianych $wiadczen wytacznie

policjantom pozostajacym w stuzbie, nie za§ emerytom i rencistom policyjnym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko, zgodnie z ktérym podstawa
przyznania prawa podmiotowego jednostce (a za takie prawo nalezy uzna¢ prawo do omawianych
réwnowaznikow) moze by¢ tylko przepis rangi ustawowej, za$ przepisy ustawowe przyznaja prawo
do omawianych $wiadczen wytacznie funkcjonariuszom w stuzbie, wydaje sie stuszne. Podobny
poglad wyrazit rowniez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 pazdziernika

2008 r. sygn.akt U 4/08 (Dz.U. Nr 196, poz.1221).

Kwestie uprawnien mieszkaniowych emerytéw i rencistéow policyjnych reguluje ustawa z
dnia 18 Iutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004r., Nr 8, poz. 67 ze

zm.).

Stosownie do art. 2 tej ustawy, w ramach zaopatrzenia emerytalnego przystuguja na

zasadach okreslonych w ustawie:

1) $wiadczenia pieniezne:
a) emerytura policyjna,
b) policyjna renta inwalidzka,
¢) policyjna renta rodzinna,
d) dodatki do emerytury lub renty,
e) zasitek pogrzebowy;

2) inne $wiadczenia i uprawnienia:
a) swiadczenia lecznicze,
b) swiadczenia socjalne,
¢) prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie mieszkaniowym.

Rozwiniecie uregulowania zawartego w art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zaopatrzeniu
funkcjonariuszy (...) zawiera przepis art. 29 wspomnianej ustawy. Stosownie do art. 29 ust. 1
funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja prawo do

lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio ministra wtasciwego do spraw
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wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwodci lub podlegtych im organdéw, albo Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa Agencji Wywiadu w rozmiarze przystugujacym im w dniu
zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace lokali

mieszkalnych dla funkcjonariuszy.

Skarzacy emerytowani funkcjonariusze w listach nadsytanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich powotuja sic na orzeczenia sadéw administracyjnych wydane w sprawach
indywidualnych, w ktorych sady prezentuja stanowisko, zgodnie z ktérym przepis art. 29 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) stanowit i nadal stanowi materialnoprawna
podstawe uprawnienia emeryta i rencisty policyjnego do réwnowaznika pieni¢znego za remont

zajmowanego lokalu oraz do rdownowaznika za brak lokalu.

Przyktadowo, w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. (sygn.akt I OSK 969/07) Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby uprawniony do emerytury lub
renty, ma prawo do rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu mieszkalnego w rozmiarze
przystugujacym mu w dniu zwolnienia ze stuzby. Zdaniem NSA prawo do przedmiotowego
Swiadczenia wynika wprost z art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(...) wzwiazku z art. 102 ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu w zwiazku z art. 105 tej ustawy (z kolei przeciwny poglad zostat wyrazony
przez NSA w wyroku z dnia 25 czerwca 2008r. sygn.akt I OSK 1012/07).

Korzystne dla emerytéw i rencistéw policyjnych stanowisko Naczelny Sad Administracyjny
zajat réwniez w wyroku z dnia 13 lutego 2007 r. (sygn.akt I OSK 245/06, LEX nr 348015), w
ktéorym orzekt, ze okreslone w art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) prawo do lokalu mieszkalnego obejmuje takze prawo do

réwnowaznika pienieznego zajego brak.

Analiza orzecznictwa dotyczacego zachowania przez funkcjonariuszy prawa do
omawianych réwnowaznikow po przejéciu na emeryture lub rente prowadzi jednak do wniosku, ze

w omawianym zakresie w orzecznictwie tym wystepuja rozbieznosci.

I tak w wyroku z dnia 7 czerwca 2000r. sygn.akt I S.A. 644/99 (LEX nr 55285) Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze prawem, ktérego nie moze realizowacé strazak po przejéciu na
emeryture jest prawo do rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego. Prawo to bowiem
jest $ciSle zwiazane z pelnieniem stuzby statej i wygasa z chwila zwolnienia z tej stuzby. Podobne
stanowisko zajat Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 sierpnia
2006 r. (sygn.akt IT SA/Wa 595/06, LEX nr 282549) stwierdzajac, ze artykut 29 ust. 1 ustawy z dnia

18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) powinien by¢ interpretowany w



Scistym zwiazku z art. 78 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry przyznanie
rownowaznika za brak lokalu uzaleznia od faktu "peinienia stuzby". Réwniez w wyroku z dnia 17
lipca 2003 r. (sygn.akt I SA 3040/01, LEX nr 160251) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
orzekt, ze nie przystuguje emerytowanemu funkcjonariuszowi réwnowaznik za brak lokalu w
miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, gdyz z chwila zwolnienia emeryt nie petni
stuzby. Warto réwniez wskazaé, iz w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 2003r. sygn.akt III RN
69/02 (opubl. w OSNP z 2004r. Nr 9, poz. 147) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie mozna
uznaé, iz w pojeciu ,,prawa do lokalu", o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) mieszcza si¢ uprawnienia wskazane w Rozdziale 8 ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wprawdzie wyrok ten dotyczyt kwestii prawa do réwnowaznika
pienieznego za remont lokalu wdowy po strazaku, uprawnionej do renty rodzinnej, jednak Sad
Najwyzszy wyraznie wskazal, ze przyjecie rozszerzajacej wyktadni przepisow ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) w kierunku przyznania prawa do tych

réwnowaznikéw innym osobom, niz strazacy pozostajacy w stuzbie, jest nieuzasadnione.

Wyzej wykazane rozbieznosci w orzecznictwie sadow nie moga by¢ usunicte przy
wykorzystaniu przez Rzecznika Praw Obywatelskich $rodka prawnego przewidzianego w art. 264
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stuzacego do ujednolicenia orzecznictwa, bowiem wskazane
wyzej wyroki dotycza prawa do omawianych réwnowaznikow emerytowanych funkcjonariuszy

zwolnionych z réznych stuzb.

Trybunat Konstytucyjny w powolanym wyzej wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
sygn.akt U 4/08 (Dz.U. Nr 196, poz. 1221) uznat, ze § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez
policjantéw rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 70, poz. 633) jest
zgodny z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 Iutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego, Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) w zwiazku z art. 92 ust.
1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) oraz z art. 2 i
art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat wskazatl m.in., ze regulacja zawarta w art. 29 ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) nie jest do kornca jasna. W mysl tego
przepisu funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja,
prawo do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub podlegtych im organéw, albo Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu w rozmiarze przystugujacym im w
dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace lokali
mieszkalnych dla funkcjonariuszy. W szczegdlnosci, w ocenie Trybunatu, watpliwosci budzi
ustalenie doktadnej tre$ci ,,prawa do lokalu mieszkalnego”, o ktérym mowa w tym przepisie.
Zdaniem Trybunatu nie podlega dyskusji, ze osoby uprawnione, ktére uzyskaty decyzje o
przydziale lokalu, maja prawo nadal zajmowaé przydzielony lokal. Ustawodawca nie rozstrzyga
natomiast expressis verbis, czy prawo do lokalu mieszkalnego obejmuje rowniez uprawnienie do
uzyskania decyzji o przydziale lokalu juz po zwolnieniu ze stuzby w zwiazku z nabyciem
uprawnien emerytalno-rentowych. Na gruncie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) nie jest tez jasne, czy prawo do lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art.
29 tej ustawy, nalezy rozumie¢ wasko - jako do zajmowania lokalu przydzielonego przez
wlasciwy organ, czy powinno ono by¢ rozumiane szeroko i obejmowaé takze pozostate
uprawnienia na wypadek nieuzyskania decyzji o przydziale lokalu, okreslone w rozdziale 8 ustawy
o Policji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich fakt wystepowania wyzej przedstawionych
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz wspomniane uwagi Trybunatu
Konstytucyjnego na temat art. 29 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin powoduja konieczno$¢ rozwazenia zasadnos$ci podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do jednoznacznego uregulowania w tej ustawie uprawnien mieszkaniowych
emerytéw i rencistow zwolnionych ze wspomnianych wyzej stuzb przez wskazanie, do jakich
swiadczen przystugujacych funkcjonariuszom maja oni prawo. Skoro podstawa przyznania prawa
podmiotowego jednostce moze by¢ tylko przepis rangi ustawowej, kwestie zwiazane z
uprawnieniami mieszkaniowymi tej grupy obywateli powinny by¢é w sposéb niebudzacy

watpliwo$ci uregulowane w tej ustawie.

Z wyzej przedstawionych wzgledéw, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 200Ir. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
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zwracam si¢ do Pana Premiera z prosba o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a jesli
podzieli Pan Premier argumentacj¢ Rzecznika, to rowniez o podjecie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania wspomnianych watpliwosci odnosnie prawa emerytowanych funkcjonariuszy do

wskazanych wyzej $wiadczen w drodze stosownych zmian legislacyjnych.
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