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W zwiazku z problemami sygnalizowanymi przez kierowcdw zobowiazanych do
otrzymania kwalifikacji wstepnej oraz uczestnictwa w okresowych szkoleniach kierowcow
Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit przekaza¢ je Panu Ministrowi z prosba o
przedstawienie stanowiska.

Do Rzecznika wptyneto juz kilkanascie skarg dotyczacych Kkoniecznosci
przeprowadzenia dodatkowych kurséw w celu uzyskania uprawnien do przewozu oséb i
rzeczy na podstawie przepisOw ustawy z 17 listopada 2006 r. zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym ( Dz.U. Nr 235, poz. 1701).

Wskazana powyzej ustawa nowelizujaca podzielita osoby zainteresowane na dwie
grupy: na tych, ktérzy otrzymali prawo jazdy kategorii D przed nowelizacja i jednoczesnie
ukonczyli kurs wg starych przepisdbw oraz na tych, ktdérzy sa zobowiazani uzyskaé
uprawnienia kategorii D juz wg nowych zasad. We wszystkich pismach, ktore w tej
sprawie wplynely podniesiono, iz osrodki szkolace kierowcdw sa nieprzygotowane do
przeprowadzania kursé6w na nowych zasadach. Tymczasem pracodawcy wymagaja od
pracownikéw posiadania uprawnien do przewozu rzeczy i w obawie przed komplikacjami

nie przewiduja mozliwosci skierowania przyjmowanych pracownikdw na odbycie takiego
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kursu w godzinach pracy, cholby z tej przyczyny, iz - biorac pod uwage jedynie ilos¢
godzin szkolen - zmuszeni byliby w istocie ptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie w czasie
ich uczegszczania na szkolenia. Szkolenie obejmuje 280 godzin, co jak tatwo policzy¢
trwatoby 7 petnych tygodni zaje¢ po 8 godzin dziennie. Z drugiej strony osrodki, ktére maja
szkoli¢ kierowcdw sa nieprzygotowane do organizowania tego typu kursow.

W obowiazujacych przepisach brak jest regulacji, na mocy ktérych zatrudniajacy
mogtby koszty tych szkolen zakwalifikowa¢ do kosztéw prowadzenia przedsigbiorstwa, a
ponadto zostatby zobowiazany do ich petnego lub czesciowego sfinansowania, a takze do
stworzenia pracownikowi warunkéw, dzigki ktérym maogiby on te kursy odby¢ w godzinach
pracy (z refinansowaniem lub bez niego). W ustawie przewidziano, ze koszty szkolenia
okresowego moga ale nie musza pokry¢ przedsigbiorcy. Jednak koszty dotad
obowiazujacego szkolenia z zakresu przewozu osob i rzeczy ponosili sami kierowcy. Nic
tez nie wskazuje na to, aby i w przypadku nowego kursu te zasady ulegly zmianie.
Wysokos¢ kosztéw kursu, czas jego trwania, a takze brak mozliwosci ujecia kosztéw kursu
w kosztach dziatania przewoznikdw dodatkowo sklaniaja przedsiebiorcéw do zaniechania
finansowania kosztow szkoleni, a nawet do sugerowania, aby kierowcy odbywali kursy w

czasie wolnym od pracy i w catosci z wtasnych srodkow.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym w omawianym zakresie art. 39 1 ust.2 ustawy z 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2004r., Nr 204, poz. 2088 z p6zn.zm.)
przedsigbiorca lub inny podmiot wykonujacy przewdz drogowy moze pokry¢ koszty
szkolen okresowych kierowcy. Skarzacy sygnalizuja jednak, iz reguta jest, ze koszt szkolen
jest przerzucany na nowo zatrudnianych badzjuz zatrudnionych kierowcéow.

Niewatpliwie celem nowelizacji przepisow o transporcie drogowym i ruchu
drogowym, byta poprawa bezpieczenstwa na drogach. Znowelizowane przepisy naktadaja
na przedsigcbiorcow prowadzacych firmy transportowe i kierowcdw nowe obowiazki.
Osoby, ktore chcialyby podja¢ prace w firmie transportowej, musza przejs¢ kwalifikacje
wstepna czyli specjalne szkolenie dla kierowcdéw kategorii D i C. Przedsigbiorcy zostali
zobowiazani, aby co pie¢ lat wysyta¢ obecnie zatrudnionych kierowcdéw na szkolenia
okresowe. Obowiazek ukonczenia kwalifikacji wstepnej dotyczy tylko kierowcéw, ktorzy

uprawnienia do kierowania autobusami uzyskali po 10 wrzesnia 2008 roku.W przypadku



kierujacych pojazdami cigzarowymi obowiazek ten obejmuje osoby, ktére prawo jazdy
uzyskaja po 10 wrzesnia 2009 r.

Kwalifikacja wstepna, ktoéra beda musieli ukonczy¢ kandydaci na kierowcédw
zawodowych na samochodach ci¢zarowych lub autobusach, ma trwa¢ 280 godzin. Jej koszt
byt szacowany na okoto 4 tys. zt. Z informacji przekazywanych przez skarzacych,
zwracajacych sie do Rzecznika wynika, iz koszt ten jest znacznie wyzszy i dochodzi do 10-
11 tys. zt. Wskutek tak wysoko skalkulowanych kosztéw szkolen moze si¢ okazaé, ze na
rynku begdzie znacznie mniej wykwalifikowanych kierowcéw. Nie mozna zatem wykluczy¢
zwigkszenia cen za ustugi transportowe i to zardwno w zakresie przewozu osob, jak i
przewozu rzeczy. W konsekwencji skutki wprowadzonych zmian prawnych moga
ograniczy¢ dostgp do zawodu kierowcy. Juz teraz organizacje skupiajace przewoznikdéw
sygnalizuja problem zbyt matej ilosci kierowcdw wyzszych kategorii w Polsce.

Kwalifikacja wstepna obejmie 280 godzin teorii i praktyki. 20 godzin kursu ma
stanowi¢ cze$¢ praktyczna, z czego osiem godzin jazdy bedzie wykonywane w warunkach
specjalnych, np. gdy jest slisko. Szkolenia okresowe, na ktdore przedsigbiorcy beda wysytali
pracownikéw co pie¢ lat, maja trwa¢ okoto 30 godzin i maja odbywac si¢ w formie blokow
programowych. Kierowca bg¢dzie mogt jednego roku odby¢ na przyktad osmiogodzinne
szkolenie z prawa o ruchu drogowym. Nast¢pny blok programowy odbe¢dzie si¢ w kolejnym
roku.

Nowe regulacje wprowadzaja zmiany takze w organizacji osrodkéw szkoleniowych.
Wiaza sie z posiadaniem kosztownej infrastruktury technicznej, jak chocéby specjalnego
autodromu (tor przeszkdd), ktory moze kosztowaé nawet 9 min zt. Osrodki szkoleniowe,
ktére go nie posiadaja, moga zastepczo korzysta¢ ze specjalnego symulatora jazdy. Koszt
takiego urzadzenia to ok. 1 mlin zt. Ustawodawca przewidziat tez mozliwos¢ zlecania
przeprowadzania samych ¢wiczen, osrodkom doskonalenia techniki jazdy, ktére posiadaja
takie urzadzenia. Beda to podmioty wykonujace nowy rodzaj dziatalnosci gospodarcze;j.

Taka dziatalno$¢ bedzie trzeba rejestrowac i bedzie ona podlegata kontroli.

Wskazana nowelizacja ustawy oraz rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2008 r. Ministra
Infrastruktury w sprawie szkolenia kierowcéw wykonujacych przewdéz drogowy (Dz.U. z
2008 r., Nr 124, poz. 805), zawierajace takze szczegétowe regulacje dotyczace prowadzenia

(wyposazenia) osrodkéw szkolenia, warunkow prowadzenia szkolen, szczegdétowych
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warunkéw przeprowadzania testéow kwalifikacyjnych stanowi implementacje Dyrektywy
2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektéorych pojazdéow drogowych do
przewozu rzeczy lub osob, zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz
dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG. Dyrektywa ta,
przyjgta w lipcu 2003 r., jest czgscia programu zmierzajacego do ujednolicenia zasad
szkolenia kierowcOéw oraz przyznawania praw jazdy na terenie catej Unii Europejskiej,
ktérej celem jest m.in. podniesienie poziomu bezpieczenstwa jazdy oraz umiejgtnosci
kierowcow.

W Dyrektywie 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektdrych pojazddow
drogowych do przewozu rzeczy lub oséb, zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG
stwierdzono, iz (1) Art. 5 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia (EWG) nr 3820/854 stanowi, ze
niektdrzy kierowcy zajmujacy sie przewozem drogowym rzeczy i 0sob, w zaleznosci od ich
wieku, kategorii prowadzonego pojazdu oraz odlegtosci do przejechania, musza posiadac
swiadectwo kompetencji zawodowych, zgodne z regulami wspdlnotowymi w zakresie
minimalnego poziomu wyszkolenia kierowcéw w transporcie drogowym. Przedmiotowy

minimalny poziom zostat okre$lony w dyrektywie 76/914/EWGS.

Postanowienia dyrektywy dotycza kierowcéw zawodowych, ktérzy sa obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich UE lub tez pracuja dla firmy zarejestrowanej na terenie
takiego panstwa, prowadzac pojazdy okreslonej kategorii na drogach publicznych na
tereniec UE. Dyrektywa obowiazuje kierujacych pojazdami, dla ktéorych wymagane jest
prawo jazdy jednej z podanych kategorii: Cl, CI+E, C+E, DI, DI+E, D, D+E. Ze
stosowania przepiséw dyrektywy sa wytaczone niektére pojazdy, jak np. takie, ktérych
predko$¢ maksymalna nie przekracza 45 km/h lub bg¢dace w posiadaniu sit zbrojnych,
przeznaczone do akcji ratunkowych, czy tez odbywajace testy drogowe albo uzywane w
celu szkolenia kierowcow.

Zgodnie z jej postanowieniami, aby umozliwi¢ kierowcom spetnienie nowych
wymagan wynikajacych z rozwoju rynku transportu drogowego, reguty wspolnotowe

powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wszystkich kierowcow, bez wzgledu na to,



czy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek czy pracuja za wynagrodzeniem
czy wykonuja przewoz zarobkowy. Bardziej szczegdtowo, obowiazek kwalifikacji
wstepnej oraz okresowego szkolenia ma na celu poprawe bezpieczenstwa drogowego i
bezpieczenstwa kierowcy, takze podczas czynnosci wykonywanych przez kierowce w
trakcie postoju pojazdu.

Dyrektywa przewiduje, ze kierowcy uzyskujacy Swiadectwo Kwalifikacji
Zawodowej w ramach kwalifikacji wstepnej po wejSciu w zycie dyrektywy, beda
zobowiazani do odbycia pierwszego szkolenia w ciagu 5 lat od daty wystawienia
$wiadectwa SKZ. Kierowcy, ktérzy w momencie wejécia w zycia Dyrektywy 2003/59/WE
juz posiadali wymienione prawa jazdy, beda musieli odby¢ pierwsze szkolenie okresowe w
ciagu 5 lat od granicznych dat wprowadzenia procedur kwalifikacji wstepnej, opisanych w
dyrektywie, ktore wyznacza Art. 14, ust. 2 dyrektywy. W praktyce oznacza to, ze osoby,
ktére posiadaty prawa jazdy kategorii DI, DI+E, D i D+E przed momentem wejscia w
zycie dyrektywy, beda musiaty odby¢ pierwsze szkolenie okresowe w ciagu 5 lat liczac od
10 wrzesnia 2008 r., a kierowcy posiadajacy prawa jazdy Cl, C1+E, C i C+E - liczac od 10
wrzesnia 2009 r. Dyrektywa daje krajom cztonkowskim mozliwos¢ skrocenia lub
wydtuzenia tych termindéw, jednak okres rozpoczecia pierwszego szkolenia musi si¢

miesci¢ w zakresie od 3 do 7 lat.

W mys$l art. 14 Dyrektywy panstwa czlonkowskie zobowiazane byty do
wprowadzenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych
do realizacji zapisoOw dyrektywy do dnia 10 wrze$nia 2006 r.

Jak wynika z terminéw wskazanych w  Dyrektywie 2003/59/WE Polska byta
zobowiazana do implementacji, tj. wlaczenia do prawa polskiego postanowien tej
dyrektywy, do dnia 10 wrzednia 2006 r. Termin ten nie zostat dotrzymany, gdyz
odpowiednia nowelizacja przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o
transporcie drogowym zostata uchwalona dopiero 17 listopada 2006 r., ponadto wraz z
nowelizacja przepisbw ustawowych nie zostaly przygotowane projekty aktow
wykonawczych.

Utrudnienia spowodowane wejsciem w zycie wskazanej nowelizacji moga wynikac
ze zbyt pdznego uchwalenia przepisdOw, a takze przerzucenia kosztéw dostosowania

osrodkéw szkolenia i egzaminowania kierowcdw na przyszltych kierowcdw poprzez
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ustalanie zbyt wysokich - w stosunku do zarobkdéw - kosztéw szkolen. Do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace zasygnalizowanego problemu. Skarzacy
wskazuja iz przepisy dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie wstgpnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow sa
znacznie mniej restrykcyjne wobec kierowcdw niz postanowienia wskazanej ustawy i
rozporzadzenia, implementujacych dyrektywe. Szczegdlnie niepokojacy jest zarzut, iz
przygotowane kursy doszkalajace w istocie powielaja zakres szkolen kierowcow
wynikajacych z dotychczasowego zakresu kursow na kategorie D, DI1. Ponadto
pracodawcom w UE nieznany jest obowiazek posiadania $wiadectwa kwalifikacji
zawodowych, gdyz kierowcy sa zobowiazani jedynie do przystapienia do szkolenia i
egzaminu na kategorie D i D1. W ramach tego szkolenia nabywaja kompetencje niezbg¢dne

do wykonywania przewozu osob lub rzeczy.

Majac na wzgledzie trudnosci z jakimi spotykaja si¢ kierowcy wykonujacy
przewozy 0sob i rzeczy zwracam si¢ stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) do
Pana Ministra z uprzejma prosba o zbadanie zasygnalizowanych probleméw oraz

przedstawienie stanowiska w omawianym zakresie.
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