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Aadmonimis Qome Mimister
Uprzejmie informuj¢ Pania Minister, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptywaja skargi obywateli dotyczace zmian w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.),
wprowadzonych niedawno na podstawie art. 33 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507).

W szczegdlnosci podnoszony jest zarzut, ze wskutek zmian wprowadzonych
w art. 20 i 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, rolnicy urodzeni po dniu
31 grudnia 1948 r. nie beda mogli przy ustalaniu prawa do emerytury (renty) doliczac
takze pozarolniczych okresow ubezpieczenia spotecznego (okresy zatrudnienia,
dziatalnosci gospodarczej, zasadniczej stuzby wojskowej). Oznacza to, ze osoby
zamierzajace obecnie skorzysta¢ z prawa do emerytury musza udowodni¢ wyltacznie
okresy rolnicze wynoszace 100 kwartatéw, lub w przypadku ubiegania si¢ o emeryture
wczesniejsza - co najmniej 120 kwartatéw. W tej sytuacji, poczawszy od dnia
8 stycznia 2009 r., osoby, ktore w stazu ubezpieczeniowym posiadaja zaréwno okresy
ubezpieczenia rolniczego, jak tez ubezpieczenia poza rolnictwem i w zwiazku z tym
nie posiadaja minimalnego stazu ubezpieczenia rolniczego, nie nabeda prawa do
emerytury rolniczej.

W ,,Gazecie Prawnej" z 6 marca br. pojawita si¢ informacja, ze wadliwo$é
powyzszych zmian zostata dostrzezona zaréwno przez Pania Minister, jak i postow
z Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ale nastapito to juz po uchwaleniu
ustawy wprowadzajacej powyzsze regulacje w zycie. Wypowiadajac si¢ na tamach
prasy uznata Pani Minister, ze kwestionowane zmiany wymagaja pilnej Kkorekty
w kierunku przywrdcenia poprzednio obowiazujacej regulacji prawnej. Roéwniez
postowie zapowiedzieli wlasna inicjatywe ustawodawcza, jesli rzad nie przygotuje
nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.



Uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit sie¢ w dniu
19 marca 2009 r. z prosba do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie. Zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwiazku
z reforma powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych zaistniata Kkonieczno$¢
opracowania nowych zasad laczenia okreséw ubezpieczenia i optacania skladek z tego
tytutu w dwoéch réznych systemach ubezpieczen funkcjonujacych w Polsce - rolnym
i powszechnym. System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nie zostat bowiem
zreformowany, jest nadal w znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa i opiera si¢ na
zdefiniowanym $wiadczeniu, a nie zdefiniowanej sktadce, jak to ma miejsce w systemie
powszechnym. Oznacza to, ze przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej nadal
warunkiem koniecznym jest nie tylko osiagniecie wieku emerytalnego, ale rdowniez
posiadanie wymaganego stazu ubezpieczeniowego. Na dodatek prawo do wyplaty petnej
emerytury rolniczej uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej
poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw ukierunkowana jest wlasnie na finansowanie tej czesci $wiadczenia
emerytalnego rolniczego, ktéra przystuguje za zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
rolnicze;j.

Dlatego tez zaproponowano laczenie okreséw ubezpieczenia i optacania sktadek
w obu systemach przy ustalaniu prawa i wysokosci $wiadczenia emerytalnego w taki
sposob, aby w kazdym przypadku rolnik otrzymalt $§wiadczenie odpowiadajace optaconym
przez niego sktadkom w okresie aktywnosci zawodowej w obu systemach. Zgodnie ze
zmieniona, regulacja prawna rolnik , dwuzawodowiec" bedzie mial zawsze prawo do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (bez wzgledu na diugos¢ stazu
ubezpieczeniowego w ZUS) a takze do emerytury ze srodkéw zgromadzonych w Otwartym
Funduszu Emerytalnym, jezeli byt cztonkiem OFE i zgromadzil co najmniej minimalny
kapitat okreslony ustawowo, a takze do czesci skladkowej s$wiadczenia emerytalnego
rolniczego stanowiacej czg$¢ ubezpieczeniowa. Natomiast, jezeli w okresie aktywnosci
zawodowej to dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym byta gléwnym Zrédtem
utrzymania rolnika, tj. posiada on okres optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe rolnikdw wymagany do uzyskania emerytury rolniczej (25 lat) bedzie miat prawo
do emerytury rolniczej (ktéra wyptaca¢ bedzie KRUS), niezaleznie od s$wiadczen
emerytalnych wyptacanych mu przez ZUS (z FUS i z OFE). Kazda z instytucji: ZUS
i KRUS $wiadczenia emerytalne bedzie wyptacaé niezaleznie.

W pozostatych przypadkach, gdy rolnik nie bedzie miat wymaganego stazu
ubezpieczenia rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, bedzie zmuszony ubiega¢ si¢ o emerytur¢ w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci
emerytury z FUS, ZUS uwzgledni mu okresy optacania skladek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe rolnikdw, obliczajac zwickszenie na takich zasadach, jak ustala si¢



wysoko$¢ czesci sktadkowej emerytury rolniczej na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Okresy optacania sktadek na ubezpieczenie rolne begda traktowane
jak okresy sktadkowe w powszechnym systemie emerytalnym. Beda si¢ wigc sumowacé przy
ustalaniu prawa do podwyzszenia $wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury
gwarantowanej przez panstwo, jezeli wysokos$¢ ustalonego ze sktadek swiadczenia nie
osiagnie tej gwarantowanej kwoty. Nalezy podkresli¢, ze sposob ustalania wysokosci
zwickszenia za okres optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne do emerytury z FUS
adaptuje rozwiazania istniejace dotychczas.

Ponadto, tak jak dotychczas w przypadku, gdy Swiadczenie emerytalne wyptacaé
bedzie ZUS, prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej przez emeryta nie bedzie miato wptywu na
wysokos¢ tego Swiadczenia. Takie rozwiazanie wpisuje si¢ w postawiony zasadniczy cel
reformy powszechnego systemu emerytalnego bo zacheca do diuzszej aktywnosci
zawodowej 1 optacania skladek ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy diugi staz
ubezpieczeniowy w rolnictwie (co najmniej 25-letni) oraz okresy optacania sktadek
w systemie powszechnym ma szansg¢ otrzymac na staro$¢ 3 emerytury: z KRUS rolna oraz
z ZUS emerytureg z FUS, a ponadto emerytur¢ kapitatowa (ze srodkow zgromadzonych
w OFE). Takiej mozliwosci nie bytoby, gdyby przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie.
Przepisy dotychczasowe przewidywaty bowiem wyplate tylko jednego $wiadczenia
emerytalnego z wybranego przez ubezpieczonego systemu tj., z KRUS Iub z ZUS. Istota
przyjetych rozwiazan byto utrzymanie praw nabytych w systemie powszechnym, w tym do
zgromadzonego ,kapitatu" ze skltadek podlegajacego dziedziczeniu, przy jednoczesnym
zachowaniu praw do emerytury rolniczej.

Zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustawodawca wprowadzit spdjny
system taczenia $wiadczen emerytalnych z rolnego i powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych. Przyjgte rozwiazania sa znacznie korzystniejsze od dotychczasowych, ktore
byty przez rolnikéw ,,dwuzawodowcodw" mocno krytykowane.

Tymczasem z kierowanych do Rzecznika skarg nie wynika, aby nowe
rozwiazania spetniaty oczekiwania rolnikéw. Przede wszystkim podnoszona jest
kwestia ograniczenia w stosunku do oséb urodzonych po 1948 r. dostepnosci do
emerytur rolniczych w sytuacji nie przepracowania w rolnictwie 25 lat (emerytura
zwykta) Iub 30 Iat (emerytura wczesniejsza). Biorac pod uwage zasady ustalania
wysokosci swiadczen jest zrozumiate, ze rolnicy, ktérzy w okresie ostatnich dwudziestu
kilku lat podlegali z mocy prawa ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, nie sa
zainteresowani przechodzeniem na emerytury pracownicze. Druga grupa skarg
pochodzi od oséb, ktére w najblizszych latach zamierzaty skorzysta¢ z wczesniejszych
emerytur rolniczych z racji osiagniecia wieku 60 lat (w przypadku mezczyzn). Jezeli nie
moga wykaza¢ si¢ 30-letnim okresem ubezpieczenia rolniczego, to zmuszeni beda
pracowaé do osiagniecia wieku 65 lat. Wreszcie w skargach podnoszony jest problem



braku odpowiedniego okresu przejSciowego, umozliwiajacego zainteresowanym
dostosowanie swojej sytuacji zyciowej do zmienionego stanu prawnego. Ustawa
o emeryturach kapitatowych zostata ogtoszona w dniu 24 grudnia 2008 r., a weszta
w zycie z dniem 8 stycznia 2009 r. Wielu rolnikéw, ktorzy ztozyli wnioski o emerytury
po dniu 8 stycznia 2009 r., z uwagi na brak wymaganego stazu rolniczego otrzymato
decyzje odmowne, cho¢ wczesniej ustalali w organach rentowych, ze spetniaja warunki
do emerytury. Niektorzy wyzbyli si¢ juz gospodarstw rolnych, gdyz jest to jeden
z warunkéw nabywania prawa do wczesniejszej emerytury, a zatem utracili
dotychczasowe miejsca pracy, a zarazem takze podstawg do objgcia systemem
rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pania
Minister o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.
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