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Uprzejmie informujg, ze w ostatnim czasie przeprowadzono kontrol¢ z zakresu
przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy Biura Operacji
Antyterrorystycznych (BOA) Komendy Gtéwnej Policji. Zagadnienia dotyczace
funkcjonariuszy Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji (SPAP) oraz
Sekcji Antyterrorystycznych Policji (SAT) byty ponadto przedmiotem zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich przy okazji wizytacji poszczegdlnych garnizonéw Policji
( w tym w szczegdlnosci w K., K., P., O. czy K . )

W ocenie funkcjonariuszy wyposazenie, cho¢ w ostatnich latach ulegto poprawie,
nadal jest niewystarczajace. Zakup sprzetu, szczegolnie kosztownego, ma charakter
incydentalny. Czgsto dopiero w sytuacji catkowitego zuzycia sprzetu rozwazane sa zakupy
nowego. Powoduje to usprawnianie wyeksploatowanego sprzetu ,,we wtasnym zakresie" co
moze wiaza¢ sie z zagrozeniem dla bezpieczenstwa funkcjonariusza uzytkujacego taki
sprzet. Dla przyktadu w jednej z wizytowanych jednostek nie dziatato sterowanie
bezprzewodowe do robota pirotechnicznego. Z uwagi na brak srodkow na jego naprawe
funkcjonariusze obstugiwali robota przy pomocy kabla, co skracato odlegtosé
funkcjonariusza od miejsca potozenia potencjalnego tadunku wybuchowego. W innym
garnizonie do zakupionych do robota akumulatoréw nie zakupiono prostownika, w efekcie
funkcjonariusze musieli wozi¢ akumulatory do dealera chcac je natadowa¢. Funkcjonariusze
oddziatéw szturmowych dysponuja réznymi modelami broni co uniemozliwia przekazanie
koledze dodatkowego magazynka podczas interwencji. Niektére SPAP/SAT uzywaja jako
broni wsparcia AK47. W przypadku interwencji w bloku z tzw. wielkiej ptyty uzywanie



takiej broni jest szczegdlnie niebezpieczne, bowiem wystrzelony z niej pocisk jest w stanie

przebié cztery Sciany wewngtrzne, raniac przy tym osoby postronne.

W chwili obecnej zadna formacja AT w Polsce nie dysponuje mobilna platforma
szturmowa. Specjalistyczna platforma z systemem ruchomych trapéw 1 drabin jest
standardowym wyposazeniem jednostek antyterrorystycznych na $wiecie. Przeznaczona jest
ona zaréwno do dziatan szturmowych zwiazanych z uwalnianiem zakltadnikow m.in.
z poktadéw samolotow, srodkéw komunikacji, wysokich budynkéw jak réwniez do dziatan
ratowniczych zwiazanych z ewakuacja duzej ilosci oséb w przypadku bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, w sytuacji np. pozarow czy katastrof budowlanych.
Niniejsza platforma umozliwia dotarcie duzej liczby policjantdw w sposob szybki i
bezpieczny w zagrozony rejon dziatania lub ewakuacji. W perspektywie zblizajacych sig
mistrzostw Europy w pitce noznej i zwiazanych z tym zagrozen platforma taka wydaje sie
by¢ konieczna. W przypadku interwencji na stadionie pitkarskim sprzet taki moze okazac
si¢ wrecz niezbedny. Przyczepy pirotechniczne zostaty zakupione w pierwszej potowie lat
dziewigldziesiatych. Z racji swojego wieku w niedtugim czasie zajdzie potrzeba ich
wymiany, co bedzie wiazato si¢ z bardzo wysokimi wydatkami (koszt jednej przyczepy to
przeszto 1 mln ztotych). Dzigki udanej wspodtpracy z Zarzadem Transportu Miegjskiego
w Warszawie BOA otrzymuje (nieodptatnie) przeznaczone do wybrakowania autobusy,
konieczne dla ¢wiczen funkcjonariuszy (dotyczacych prowadzenia dziatan bojowych
w autobusie). Niestety podobnej wspotpracy nie udato si¢ nawiazaé z przedstawicielami
kolei panstwowych. Przekazanie sprzetu mogtoby nastapi¢ jedynie na warunkach
komercyjnych - na co BOA nie sta¢. Uzasadnieniem odmowy bezptatnego przekazania
wyeksploatowanego wagonu byto stwierdzenie, ze do chwili obecnej nie doszto do zamachu
terrorystycznego w pociagu. Jezeli do niego dojdzie wéwczas koleje rozwaza mozliwos$¢

nieodptatnego przekazania wagonu antyterrorystom.

Podniesiony zostat réwniez problem permanentnego braku srodkéw finansowych na
szkolenie, co w dtuzszej perspektywie moze narazi¢ funkcjonariuszy na niebezpieczenstwo.
Wymaga si¢ od nich wysokiej sprawnosci, legitymowania si¢ okreslonymi uprawnieniami,
nie przekazujac praktycznie zadnych pieniedzy na podnoszenie kwalifikacji. Nawet jezeli
funkcjonariusze zorganizuja sobie sami szkolenie brakuje pieni¢dzy na podrdéz (delegacje
stuzbowe). Patologiczne wre¢cz niedofinansowanie szkolen powoduje sytuacje, w ktorej
policjanci z trudem utrzymuja wczes$niej nabyte uprawnienia (w niektéorych SPAP lub SAT
bezpowrotnie utracono uprawnienia instruktorskie dot. np. nurkowania czy postugiwania si¢
taserem). W 2011 roku na szkolenia funkcjonariuszy BOA przeznaczono 20 000 zt
(w obecnym roku srodki zostaty wstrzymane). SPAP i SAT finansowane sa z budzetéw

poszczegdlnych garnizondw Policji. W przypadku samych tylko szkolen wysokosciowych



koszt godziny szkolenia przez instruktora GOPR wynosi ok. 100 zt - dla maksymalnie
5 funkcjonariuszy. Brak srodkéw na szkolenia zmusit funkcjonariuszy BOA (cho¢ problem
ten dotyczy réwniez SPAP i SAT) do organizowania szkolenn we wlasnym zakresie. Dla
zobrazowania niniejszej sytuacji postuzy¢ sie nalezy przyktadem szkolen wysokosciowych.
Instruktor rezygnuje z gratyfikacji finansowej w zamian za mozliwos¢ udzialu w szkoleniu
BOA z wykorzystaniem $migtowca. Niniejsza ,,technika" nie sprawdza si¢ jednak w relacji
z jednostkami organizacyjnymi Policji, albowiem BOA nieodptatnie wysyta instruktoréw
strzelania do Centrum Szkolenia Policji (CSP) w L. CSP rewanzuje si¢ petna
odptatnoscia dla policjantow Biura chcacych skorzysta¢ z basenu w L..
Funkcjonariusze BOA KGP korzystaja zatem nieodplatnie z basenu Zandarmerii
Wojskowej, w zamian za mozliwoéé korzystania przez zoinierzy ZW z infrastruktury
bedacej w dyspozycji BOA. W trakcie wizytacji jednostki SPAP w jednym z wojewodztw
podniesiony zostat problem braku szkolen dla pirotechnikéw. Odchodza bowiem ze stuzby
doswiadczeni pirotechnicy 2z uprawnieniami instruktorskimi. W CSP w L.,
w ktérym jako jedynym w Polsce prowadzono szkolenie z zakresu samodzielnego
prowadzenia dziatan minersko-pirotechnicznych (EMPAT) ostatni kurs skonczy si¢
18 kwietnia br. Dalszych szkolen nie bedzie. Cwiczenia dotyczace interwencji
w mieszkaniach (blokach) funkcjonariusze przeprowadzaja najczesciej na terenach
budynkéw przeznaczonych do rozbiorki. Naturalnie wczesniej prowadzone sa
z wiascicielem nieruchomosci rozmowy dotyczace nieodptatnego uzyczenia budynku
w tym celu. Problematyczne staje si¢ réwniez w obecnej chwili nieodptatne pozyskanie
drzwi - dla pozoracji ,wejs¢" do obiektéow. Biuro Operacji Antyterrorystycznych jest
w trakcie formowania zespotu przeznaczonego do dziatan w strefie skazonej. W tym celu
zostali wyposazeni w specjalistyczne kombinezony z aktywnym weglem (Saratoga). Po
otwarciu kombinezon ten zachowuje swoje wtasciwosci przez ok. 30 dni - potem staje sie
bezuzyteczny. Koszt jednego kombinezonu to ok 8000 zt. Kombinezony dla celow
¢wiczebnych organizowane byty ,we wlasnym zakresie". Kolejnym problemem dla
jednostek antyterrorystycznych jest brak poligonu, gdzie mogliby trenowa¢. Wilasnym

poligonem dysponuje np. Panstwowa Straz Pozarna.

Istotnym problemem jest kwestia braku ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji.
Bezpodstawnie oskarzeni policjanci nie moga bowiem - w przeciwienstwie np. do
funkcjonariuszy Strazy Granicznej' - dochodzié zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone
prawna, jezeli postgpowanie karne wszczete przeciwko nim o przestgpstwo popetnione
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym

orzeczeniem o umorzeniu wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego Ilub

"art. 71 a ustawy dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.)



niepopeitnienia przestgpstwa albo wyrokiem uniewinniajacym. Jezeli funkcjonariusz nalezy
do zwiazkéw zawodowych i ptaci sktadki moze liczy¢ na pomoc prawna optacona przez
NSZZ Policjantow.

W trakcie rozméw z funkcjonariuszami BOA KGP podniesiono problem wydania przez
prokuratora rejonowego postanowienia o odmowie uwzglednienia wniosku o zachowanie
w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka. Status swiadka
anonimowego moze by¢ przyznany w wypadku, gdy zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mierna w znacznych rozmiarach
swiadka lub osoby dla niego najblizszej. Stuzba w charakterze funkcjonariusza Biura
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, ktérego zadania polegaja na
zatrzymywaniu najbardziej niebezpiecznych przestepcow, cztonkdéw zorganizowanej
przestepczosci itd. niewatpliwie moze wywota¢ po strome funkcjonariusza jak i oséb jemu
najblizszych uzasadniona obaweg niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia. W przypadku
ujawnienia danych osobowych podejrzanemu, funkcjonariusz BOA KGP zostaje narazony
na odwet ze strony przestepcy (wzglednie jego srodowiska), przy zatrzymaniu ktorego brat

udziat.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 .
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska wobec przedstawionych

problemow.
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