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Uprzejmie informuje, iz do Rzecznika zwrdcit sie¢ Pan Poset Jan Bury w sprawie
zwiazanej z ustalaniem dochodu rodziny ubiegajacej si¢ o przyznanie swiadczen
rodzinnych, a w szczegdlnosci niemoznosci pomniejszania dochodu rodziny o faktycznie
poniesione sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zasitek rodzinny jest swiadczeniem majacym na celu czgsciowe pokrycie
wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego oraz przewidzianych w
ustawie dodatkéw do tego zasitku przystuguje, przy spetnieniu kryterium dochodowego,
rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie uczacej si¢. Dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo
dochdd osoby uczacej si¢ nie moze przekroczy¢ kwoty 504,00 zt., a w przypadku gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepeinosprawnosci - kwoty
583,00 zt. (art. 4 i 5 ust. 1-2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).

Zgodnie z art. 3 pkt. 1 lit. a ustawy za dochdd uwaza si¢, po odliczeniu kwot
alimentéw swiadczonych na rzecz innych oséb, przychody podlegajace opodatkowaniu na
zasadach ogdlnych na podstawie przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Kwestie szczegdtowe zwiazane ze
sposobem i trybem ustalania dochodu reguluje § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu



postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2005 r. Nr 105, poz. 881 ze
zm.). Stanowi on, iz w przypadku gdy cztonek rodziny osiaga dochody podlegajace
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych,
dochdd cztonka rodziny pomniejsza si¢: o podatek nalezny, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Z tym ze wysoko$¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oblicza si¢ wedtug odpowiedniego wzoru: S = (Sp x P)/Pp,
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

S - sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wyrazona w ztotych,

Sp - skltadka na ubezpieczenie zdrowotne odliczona od podatku wyrazona w
ztotych (wykazana w zaswiadczeniu z urzedu skarbowego),

P - sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wyrazona w procentach obowiazujaca w
roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,

Pp - sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wyrazona w procentach odliczona od
podatku.

Jesli cztonkowie rodziny osiagaja dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych, wéwczas wysokos¢ dochodu
rodziny jest dokumentowana przez osobg ubiegajaca si¢ o Swiadczenia rodzinne
zaswiadczeniem 2z urzedu skarbowego o wysokosci dochoddédw uzyskanych przez
cztonkdéw rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy (§ 2 ust 2 pkt
6 lit a rozporzadzenia). Wystawiane przez urzad skarbowy zaswiadczenie musi
odpowiada¢ okreslonemu w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia wzorowi, w tresci ktdrego
zawarta jest informacja jedynie o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
odliczonych od podatku.

W myél bowiem art. 27 b ust. 1-2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) sktadka na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu w pierwszej kolejnosci.
Oznacza to, ze pierwsza czynnos¢, jaka powinna zosta¢ uczyniona po obliczeniu
wysokosci podatku wedtug skali podatkowej, to uwzglednienie (odjgcie od podatku)
faktycznie uiszczonych przez podatnika sktadek. Nie wolno - przed pomniejszeniem
podatku o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - pomniejsza¢ podatku o inne ulgi. W
sytuacji jednak, gdy wysokos¢ faktycznie wptaconych przez podatnika w danym roku
kalendarzowym sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przekracza kwote naleznego
podatku dochodowego wowczas nie moga by¢ one odliczone w petnej wysokosci.

Sposéb ustalania wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslony w § 15
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne w oparciu o zaswiadczenie z urzedu
skarbowego powoduje, ze nie jest mozliwe ustalenie faktycznie zaptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i ich odliczenie od dochodu w sytuacji, gdy ubiegajacy si¢ o
sSwiadczenia rodzinne zaptaci sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci wickszej



niz kwota podatku dochodowego. W konsekwencji regulacje zawarte w § 15 ust. 1 i 2
rozporzadzenia nie stuza w petni realizacji celu ustawowego, tj. ustaleniu faktycznej
sytuacji dochodowej rodziny, gdyz to wtasnie faktyczna sytuacja materialna oraz fakt
uzyskania dochodu stanowi¢ powinny punkt odniesienia dla ustalania prawa do pomocy
finansowej $wiadczonej przez panstwo. Przyjeta konstrukcja ustalania wysokosci sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne zdaniem Rzecznika prowadzi¢ moze do dyskryminacji i
naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci.

Majac na wzgledzie fakt, iz kwestia podnoszona w wystapieniu byta juz
przedmiotem zainteresowania Pani Minister (pismo z dnia 7 kwietnia 2009 r. syg. DSR-
IV-0700-11-GM/09 w zataczeniu), jednakze nadal budzi watpliwosci (kopia pisma
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przeworsku z dnia 6 maja 2009 r. syg. SR-
818/17/648/09 w zataczeniu), na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o nadestanie informacji o
projektowanych dziataniach legislacyjnych.
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